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ค าสงวนสิทธ์ิ (Disclaimer)    
เอกสารฉบบันีแ้ปลจากเอกสารต้นฉบบัภาษาองักฤษท่ี สปป.ลาว ผู้ เป็นเจ้าของโครงการดอนสะโฮงจดัส่งให้

ส านักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น า้โขงเพื่อส่งต่อให้คณะกรรมการแม่น า้โขงแห่งชาติไทยเพื่อให้ประเทศ              
ภาคีสมาชิกใช้ประกอบการให้ข้อมลู (Information Sharing) ด้านเทคนิคเก่ียวกบัโครงการ ให้กบัผู้ มีสว่นได้สว่นเสียตอ่
โครงการไฟฟ้าพลังน า้ดอนสะโฮง ในประเทศไทยได้ทราบและเปิดโอกาสให้แสดงข้อคิดเห็นต่อโครงการตาม
กระบวนการปรึกษาหารือล่วงหน้า ตามระเบียบปฏิบตัิการใช้น า้ตามความตกลงแม่น า้โขง ปี ค .ศ.1995  อนึ่ง                    
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะทัง้หมดตามท่ีปรากฏในเอกสารท่ีแปลเป็นความเห็นของเจ้าของโครงการคือ สปป.ลาว 
มิใช่เป็นความเห็นและข้อเสนอแนะใดๆ ทัง้สิน้ของผู้แปลและกรมทรัพยากรน า้ และความถกูต้องใช้ได้ (Accuracy and 
Validity) ของข้อมลูเอกสารต้องอ้างอิงจากเอกสารต้นฉบบัภาษาองักฤษเท่านัน้ 
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9 การตรวจสอบและการประเมินผลการด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการและการ
ตรวจสอบทางสังคม 
 

9.1 ข้อบังคับในการตรวจสอบ 
 
แนวทางปฏิบตัิท่ีดีในแผนการบริหารจดัการและการตรวจสอบทางสงัคมต้องผสมผสานการเรียนรู้ท่ีเกิดขึน้ในแผนงานโดยใช้ยทุธศาสตร์
การด าเนินงานและรูปแบบสถาบนัท่ีหลากหลาย  ซึง่ช่วยให้แผนการบริหารจดัการและการตรวจสอบทางสงัคมสามารถพฒันาไปตามท่ี
จ าเป็น โดยการตรวจสอบท าให้เกิดกลไกท่ีจะท าเช่นนี ้ การตรวจสอบและการประเมินผลของแผนการบริหารจดัการและการตรวจสอบ
ทางสงัคมเป็นสว่นหนึง่ของแผนการตรวจสอบและประเมินผลโดยรวม การตรวจสอบแบบมีสว่นร่วมโดยผู้ ท่ีได้รับผลกระทบเป็นสิ่งจ าเป็น
ส าหรับการตรวจสอบท่ีถกูต้องของแผนการบริหารจดัการและการตรวจสอบทางสงัคม  เน่ืองจากการท่ีบคุคลแต่ละคนเป็นเจ้าของการ
ประเมินสว่นตวัเก่ียวกบัสภาพของชมุชนของตนคือประเดน็ท่ีจะต้องได้รับการประเมิน  การตรวจสอบเชิงคณุภาพอย่างน้อยควรช่วยตอบ
ค าถามตอ่ไปนี:้  

  มีบคุคลท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการใช้วิธีการร้องเรียนเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือไม ่และผลลพัธ์เป็นอยา่งไร 

  มีการรายงานความขดัแย้งภายในชมุชนหรือไม่ และมีการแก้ปัญหาอยา่งไร 

  มีการด าเนินการตามมาตรการพิเศษส าหรับชนกลุม่น้อยหรือไม ่

  มีการเปลี่ยนแปลงอะไรเกิดขึน้ในตวัแปรทางสงัคมและวฒันธรรมท่ีส าคญัที่เก่ียวข้องกบัมาตรฐานการใช้ชีวิต 

  มีการเปลี่ยนแปลงอะไรเกิดขึน้กบักลุม่เปราะบาง 

  บคุคลท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการสามารถเข้าถงึโรงเรียน บริการด้านสขุภาพ ท่ีตัง้และกิจกรรมทางวฒันธรรมหรือไม ่

  ขอบเขตและคณุภาพของการมีสว่นร่วมในกลุม่ตา่ง ๆ ในชมุชนคืออะไร 

 

9.2 ตัวชีว้ัดส าหรับการตรวจสอบ 
 
การวางแผนและการด าเนินกิจกรรมของแผนการบริหารจดัการด้านสิง่แวดล้อม (EMP) และ SDP จะถกูตรวจสอบเพื่อให้แน่ใจวา่ 
มีการด าเนินการตามกระบวนการอยา่งเป็นธรรมและเป็นไปตามบทบญัญตัิของแผน โดยแยกการตรวจสอบเป็น 2 ประเภท คือ 

  การตรวจสอบความคืบหน้าทางกายภาพได้แก่ การบรรลุมาตรฐานส าคัญ (การเวนคืนท่ีดิน การช าระเงินค่าชดเชย 
มาตรการก่อสร้าง) 

  การตรวจสอบผลการด าเนินงานที่ไม่ใช่ด้านกายภาพ – การบรรลเุป้าหมาย / ผลลพัธ์ด้านรายได้ สขุภาพ การศกึษา ประเด็น
ทางสงัคมและการเสริมสร้างขีดความสามารถ 

 

การตรวจสอบความคืบหน้าทางกายภาพจะด าเนินการโดยทีมงานโครงการภายใต้การดแูลของผู้อ านวยความสะดวกด้านการพฒันา
ชมุชน (Community Development Facilitator) และ VRC  โดยจะมีการแจ้งความเห็นอย่างสม ่าเสมอเก่ียวกบักระบวนการและความ
คืบหน้าของ SDP ให้แก่ผู้อยู่อาศยัท่ีได้รับผลกระทบผ่านการประชมุหรือการหารืออย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ  โดยก าหนดการ
รายงานเป็นรายเดือน  อยา่งไรก็ดี  อาจมีความถ่ีมากขึน้หรือน้อยลงขึน้อยูก่บัระดบัของกิจกรรม และเม่ือใกล้วนัย้ายถ่ินท่ีอยูใ่หม่ 
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การตรวจสอบโดยบุคคลท่ีสามท่ีเป็นอิสระจะได้รับการแต่งตัง้โดยโครงการและจะตรวจสอบผลการด าเนินงานท่ีไม่ใช่ด้านกายภาพ 
บคุคลท่ีสามจะด าเนินการทบทวนสถานะทางเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือนท่ีได้รับผลกระทบเป็นระยะ ๆ และจะขอความคิดเห็นจาก
ครัวเรือนเหล่านีเ้ก่ียวกบักระบวนการด าเนินการ โดยในส่วนหนึ่งของการตรวจสอบ จะมีการเก็บเมทริกซ์ของตวัชีว้ดัทางเศรษฐกิจและ
สงัคมซึง่สว่นใหญ่อยูบ่นพืน้ฐานของสถิติท่ีเก็บได้จากทัง้หมู่บ้าน อย่างไรก็ดี จะมีการตรวจสอบครัวเรือนแต่ละครัวเรือนและเปรียบเทียบ
สถานะก่อนการย้ายถ่ินฐานของพวกเขา ทัง้นี ้ท่ีปรึกษาจะส่งรายงานไปยงัผู้บริหารโครงการโดยน าเสนอผลการศกึษาซึง่รวมถึงปัญหาท่ี
ท่ีมีการระบไุว้ มมุมองของชมุชน และมาตรการใด ๆ ท่ีได้รับการเสนอแนะหรือแนวทางการปรับปรุงท่ีอาจจะท าได้ 

 

ในช่วงเร่ิมแรก ตารางการตรวจสอบจะถกูก าหนดให้เป็นปีละสองครัง้ และจะด าเนินต่อไปอย่างน้อย 3 ปี หลงัจากการย้ายถ่ินฐานทาง
กายภาพไปยงัหมูบ้่านใหม ่ระยะเวลาการตรวจสอบจะถกูขยายถ้าจ าเป็นจนกว่าจะสามารถแสดงให้เห็นถึงสถานะท่ีเทียบเท่ากบัสถานะ
ก่อนการย้ายถ่ิน เคร่ืองมือวดัเฉพาะส าหรับการตรวจสอบความเทียบเท่านีจ้ะถกูก าหนดให้เป็นส่วนหนึ่งของตวัชีว้ดั  วิธีการท่ีใช้ในการ
ประเมินผลความเทียบเท่าจะต้องมีความยืดหยุ่นหรือสามารถปรับเปลี่ยนให้เข้ากบัเหตกุารณ์ท่ีไม่คาดคิดหรือท่ีไม่ได้คาดการณ์มาก่อน
ซึ่งอยู่นอกเหนือความควบคมุของผู้พฒันาโครงการและจะมีผลกระทบทางลบต่อประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากการย้ายถ่ินท่ีอยู่ใหม ่
เหตกุารณ์ดงักลา่วอาจรวมถึงภยัแล้ง น า้ทว่ม (หรือเหตกุารณ์ธรรมชาติอ่ืน ๆ ในลกัษณะเดียวกนั) หรือโรคภยัไข้เจ็บ 

 

หน่วยงานตรวจสอบจะต้องสามารถจ าแนกสถานการณ์ดงักล่าว  ประเมินผลกระทบของสถานการณ์ต่อกระบวนการฟืน้ฟูโดยการย้าย
ถ่ินท่ีอยู่ใหม่ และพฒันาตวัชีว้ดัทางเลือกส าหรับการก าหนดความเทียบเท่าถ้าจ าเป็น ตวัชีว้ดัท่ีอยู่บนพืน้ฐานของความสมัพนัธ์ระหว่าง
สถานการณ์ท้องถ่ินกบัแนวโน้มระดบัชาติหรือระดบัภูมิภาค เช่น ขนาดแปลงฟาร์ม ระดบัการผลิต ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
รายได้ครัวเรือนและรายได้สว่นบคุคล ก าลงัซือ้ ควรได้รับการพิจารณาโดยท่ีปรึกษาการตรวจสอบ 

 

ในการจดัท ารายงานฉบบันี ้ท่ีปรึกษาได้จดัท าฐานข้อมลูจากการสมัภาษณ์ผู้ ได้รับผลกระทบจากโครงการทัง้หมดและคนในพืน้ท่ีลุ่มน า้
โดยอยู่บนพืน้ฐานของการส ารวจทางเศรษฐกิจและสงัคม ฐานข้อมลูจะขยายตวัเม่ือมีการส ารวจทางเศรษฐกิจและสงัคมในรายละเอียด
ในขัน้ตอนต่อไป  การส ารวจกลุ่มตวัอย่างช่วยแก้ไขประเด็นด้านมาตรฐานการครองชีพของผู้ ได้รับผลกระทบจากโครงการผ่านค าถาม
เก่ียวกับรายได้ท่ีเป็นตัวเงิน ซึ่งจะรวมเป็นชุดตัวชีว้ัดท่ีควรจะก าหนดไว้ในแหล่งท่ีมารายได้ทัง้ท่ีเป็นภาคการเกษตรและนอกภาค
การเกษตร  นอกจากนี ้ค าถามเก่ียวกบัสินทรัพย์ในครัวเรือน เช่น วิทย ุรถแทรกเตอร์ และอปุกรณ์อ่ืน ๆ รวมทัง้ความมัน่คงด้านอาหาร 
ค่าใช้จ่ายของครัวเรือน มีอยู่ในการส ารวจด้วย  ตวัชีว้ดัเชิงปริมาณท่ีได้จากค าถามเก่ียวกบัรายได้ท่ีเป็นตวัเงินและตวัชีว้ดัด้านสวสัดิการ
จะท าให้สามารถตรวจสอบข้อมลูเก่ียวกบัมาตรฐานการครองชีพได้ 

 

ส่วนใหญ่แล้ว ตัวชีว้ัดท่ีใช้ตรวจสอบมาจากข้อมูลพืน้ฐานท่ีก าหนดคุณลกัษณะท่ีวดัได้ของกิจกรรมท่ีจะตรวจสอบ หลงัจากนัน้ การ
ตรวจสอบมีจุดมุ่งหมายเพ่ือก าหนดสภาพการณ์ในช่วงเวลาท่ีเฉพาะเจาะจงเวลาหนึ่งของการสงัเกต และเปรียบเทียบกบัมาตรฐานท่ี
ก าหนดไว้ก่อนหน้านี ้ในโครงการการย้ายถ่ินท่ีอยูใ่หมนี่ ้คณุลกัษณะทางเศรษฐกิจและสงัคมจะเป็นองค์ประกอบสว่นใหญ่ของตวัชีว้ดั 
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9.3 ตัวชีว้ัดโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน า้ดอนสะโฮง  
 

ตวัชีว้ดัเหล่านีจ้ะประกอบด้วยหวัข้อต่อไปนีคื้อ  การเกษตร, การผลิตอาหารและการตลาด, การผลิตพืชผล, การปศสุตัว์ต่อครัวเรือน,  
อตัราการเกิดโรคในสตัว์/ชนิดของโรค,  กลุม่เกษตรกร, การมีสว่นร่วมของผู้หญิง ฯลฯ 

 

การศกึษา: จะมีการตรวจสอบประเดน็ตอ่ไปนีคื้อ ระดบัการลงทะเบียนเรียนในโรงเรียนประถมศกึษาแยกตามเพศ, อตัราสว่นนกัเรียนต่อ
ครู, ระยะทางไปยงัโรงเรียนประถมศกึษา,  ระดบัการลงทะเบียนเรียนในระดบัมธัยมศกึษา (และอดุมศกึษา) แยกตามเพศ 

 

สขุภาพ: การมีอยู่และระยะทางถึงน า้ด่ืมท่ีสะอาดปลอดภัยและสขุอนามยั,  อตัราการเกิดโรคหลกั/เพศ/อาย,ุ  อตัราการตายจากโรค
หลกั/เพศ/อาย,ุ  เจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุท่ีได้รับการฝึกอบรม, ร้อยละของประชากรในพืน้ท่ีรับน า้, ระยะทางถึงสถานีอนามยั, โภชนาการ
เด็ก เช่น ความสูงต่อระดับอายุ (เด็กแคระ) น า้หนักส าหรับอายุ (ทุพโภชนา), อัตราการติดเชือ้เอชไอวี/เอดส์ และโรคติดต่อทาง
เพศสมัพนัธ์อ่ืน ๆ แยกตามเพศและอาย ุ

 

เศรษฐกิจในครัวเรือนรวมถึง ท่ีอยู่อาศยั, คณุภาพของหลงัคา, ผนัง, พืน้, ถนนไปยงัหมู่บ้านถัดไป, เส้นทาง, ถนนดินและถนนส าหรับ
รถยนต์ 

 

ตวัชีว้ดัท่ีส าคญัอ่ืน ๆ ท่ีจะถกูตรวจสอบมีดงันี ้รายได้ต่อครัวเรือน, ภาวะการเป็นหนี,้ ทกัษะการประกอบอาชีพ (เช่น การเสริมสร้างขีด
ความสามารถ, การฝึกทกัษะ/วิชาชีพ, โครงสร้างพืน้ฐานของชมุชน และการปรับปรุงการผลติ/รายได้ส าหรับผู้หญิง/เยาวชน) 
 

9.4  ตารางการด าเนินงาน 

 

ระบบการตรวจสอบภายในและภายนอกควรได้รับการจัดตัง้ขึน้เพ่ือให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการด าเนินงานและระบุปัญหาและ
ความส าเร็จของโครงการ เพ่ือให้แน่ใจว่าการด าเนินการชดเชย การย้ายถ่ินท่ีอยู่ใหม่และการฟื้นฟูให้กลบัสู่สภาพเดิมเป็นไปอย่าง
เรียบร้อยและมีประสทิธิภาพโดยองค์กรท่ีเก่ียวข้อง จะต้องมีการตรวจสอบและการก ากบัดแูลดงัตอ่ไปนี ้

 

ประเภทของการตรวจสอบ การก ากับดูแล การตดิตามผล 

ภายใน 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมและสังคมประจ า
แขวง 

คณะกรรมการด้านการชดเชยและการย้าย
ถ่ินท่ีอยู่ ใหม่ประจ าเมือง / หน่วยบริหาร
จดัการสิง่แวดล้อมและสงัคมของโครงการ 

ภายนอก 
คณะกรรมการด้านการชดเชยและการย้ายถ่ิน
ท่ีอยูใ่หมป่ระจ าเมือง 

ท่ีปรึกษา 

 

หนึง่ปีหลงัจากเสร็จสิน้การด าเนินแผนการบริหารจดัการและการตรวจสอบทางสงัคมจะมีการประเมินผลแบบเฉพาะเจาะจงโดยบคุคลที่
สามท่ีเป็นอิสระ (เช่น มหาวิทยาลยัจ าปาศกัด์ิ) เพ่ือตรวจสอบประสิทธิภาพของโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงในการบรรลุ
วตัถปุระสงค์ของแผนการบริหารจดัการและการตรวจสอบทางสงัคมและแผนปฏิบตัิการย้ายถ่ินท่ีอยูใ่หม ่
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ตารางเวลาทัว่ไปส าหรับการด าเนินงานแสดงไว้ในรูปท่ี 2 
 

รูปที่ 2 ตารางการด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการและการตรวจสอบทางสังคม 
 

งาน ปีที่ 1 ปีที่ 2  
ปี/เดือน 1-3  4-6  7-9  10-12  13-24  
การจดัตัง้คณะกรรมการและองค์กร               

การปรึกษาหารือและแผนงานการมี
สว่นร่วม 

             

การจัดท าการติดตามผลภายในและ
ภายนอก 

             

การส ารวจพืน้ท่ีโดยละเอียด              
การปรับปรุงอัตรา/สิทธิในการได้รับ
คา่ชดเชย 

             

การจดัการฝึกอบรม               
การวางแผนการใช้ท่ีดิน               

การพฒันาพืน้ท่ีก่อสร้าง               

การพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่และการ
ฟืน้ฟใูห้กลบัสูส่ภาพเดิม 

                

การติดตามและประเมินผล              
 
ตารางด้านล่างให้ข้อมลูเบือ้งต้นเก่ียวกบัตารางเวลาของการพฒันาโครงการท่ีเก่ียวข้องซึ่งจะมีผลกระทบทางสงัคมท่ีส าคญั  โดยเป็น
แรงผลกัดนัให้โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงด าเนินกิจกรรมตามแผนการบริหารจดัการและการตรวจสอบทางสงัคมเพ่ือให้
บรรลกิุจกรรมท่ีเฉพาะเจาะจง  ตารางเวลานีอ้ยู่บนพืน้ฐานของข้อมลูลา่สดุจากรายงานสถานะด้านวิศวกรรม แต่อาจมีการเปลี่ยนแปลง
วนัท่ีตามโครงการท่ีพฒันาไป 
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ตารางที่ 3 ก าหนดเวลาการด าเนินการตามโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน า้ดอนสะโฮงและ 
แผนการบริหารจัดการและการตรวจสอบทางสังคม 
 

กมุภาพนัธ์ 2556  จดัตัง้คณะกรรมการด้านสงัคม 
กมุภาพนัธ์ 2556  เร่ิมการตรวจสอบพืน้ฐานทางสงัคมครัง้สดุท้าย 
สิงหาคม 2556   การก่อสร้างเร่ิมต้นเตรียมการ 
กนัยายน 2556   เร่ิมต้นการก่อสร้างเข่ือนกัน้น า้ชัว่คราว  ท่ีดินและผู้อยูอ่าศยัท่ีได้รับผลกระทบถกูแยกออกจาก 

พืน้ท่ีโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง 
มิถนุายน 2558   ถนน / สะพานสร้างเสร็จสมบรูณ์ – มีถนนเข้าถงึแผน่ดินใหญ่ 
พฤศจิกายน 2560   โรงไฟฟ้าได้รับการอนมุตัิ  มีการผนัน า้ในแมน่ า้โขงเข้า Hou Sahong 

 

9.5 คณะกรรมการ 
 
คณะกรรมการและองค์กรดงัตอ่ไปนีจ้ะถกูจดัตัง้ขึน้ในช่วงสามเดือนแรกนบัจากวนัเร่ิมต้นโครงการ: 

  คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมและสงัคมประจ าแขวง (PESC) 

  คณะกรรมการด้านการชดเชยและการย้ายถ่ินท่ีอยู่ใหมป่ระจ าเมือง (DCRC) 

  คณะกรรมการท่ีปรึกษาและแก้ไขเร่ืองร้องทกุข์ประจ าหมูบ้่าน (VCGR) 

  หน่วยบริหารจดัการสิง่แวดล้อมและสงัคมของโครงการ  (PESMU) 

  ทีมงานตรวจสอบภายในและภายนอก และระบบการชดเชยและการย้ายถ่ินท่ีอยูใ่หม ่
 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมและสงัคมประจ าแขวงเป็นสิ่งส าคญัมากเน่ืองจากจะเป็นผู้ควบคมุกลไกส าหรับการจ่ายค่าชดเชยและการ
ด าเนินการย้ายถ่ินท่ีอยูใ่หมใ่ห้ประสบความส าเร็จ โดยจ าเป็นต้องมีการจดัตัง้อยา่งรอบคอบตามท่ีกลา่วไว้แล้วข้างต้น  
 


