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ค าสงวนสิทธ์ิ (Disclaimer)    
เอกสารฉบบันีแ้ปลจากเอกสารต้นฉบบัภาษาองักฤษท่ี สปป.ลาว ผู้ เป็นเจ้าของโครงการดอนสะโฮงจดัส่งให้

ส านักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น า้โขงเพื่อส่งต่อให้คณะกรรมการแม่น า้โขงแห่งชาติไทยเพื่อให้ประเทศ             
ภาคีสมาชิกใช้ประกอบการให้ข้อมลู (Information Sharing) ด้านเทคนิคเก่ียวกบัโครงการ ให้กบัผู้ มีสว่นได้สว่นเสียตอ่
โครงการไฟฟ้าพลังน า้ดอนสะโฮง ในประเทศไทยได้ทราบและเปิดโอกาสให้แสดงข้อคิดเห็นต่อโครงการตาม
กระบวนการปรึกษาหารือล่วงหน้า ตามระเบียบปฏิบตัิการใช้น า้ตามความตกลงแม่น า้โขง ปี ค.ศ. 1995  อนึ่ง                    
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะทัง้หมดตามท่ีปรากฏในเอกสารท่ีแปลเป็นความเห็นของเจ้าของโครงการคือ สปป.ลาว 
มิใช่เป็นความเห็นและข้อเสนอแนะใดๆ ทัง้สิน้ของผู้แปลและกรมทรัพยากรน า้ และความถกูต้องใช้ได้ (Accuracy and 
Validity) ของข้อมลูเอกสารต้องอ้างอิงจากเอกสารต้นฉบบัภาษาองักฤษเท่านัน้  
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อักษรย่อและช่ือย่อ 

 

AECOM  
บริษัทวิศวกรรมและให้ค าปรึกษาด้านโครงสร้างพืน้ฐานระหวา่งประเทศ และผู้จดัท ารายงานการศกึษาความเป็นไปได้และ
สถานะด้านวิศวกรรมฉบบัสดุท้าย 

APW  การไฟฟ้าและการประปาออสเตรเลีย ซึง่เป็นผู้จดัท าร่างการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550  
ASEAN  สมาคมประชาชาติแหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
CESVI  Cooperazione e Sviluppo (มลูนิธิความช่วยเหลือสากลจากอิตาลี)  
CIA  การประเมินผลกระทบสะสม  
CMPE  ศนูย์มาลาเรีย ปรสิตวิทยาและกีฏวิทยา  
DAFEO  ส านกังานเกษตรและการสง่เสริมป่าไม้อ าเภอ 
DOE  กรมไฟฟ้า  
DPRA  หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการพฒันา  
DSHPP  โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง  
ED  ยาในบญัชียาหลกั   
EDL  การไฟฟ้าแหง่ลาว (Electricité du Laos) 
EIA  การประเมินผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม  
EMO  ส านกังานบริหารจดัการด้านสิ่งแวดล้อม  
EMMP  แผนการบริหารจดัการและการตรวจสอบด้านสิ่งแวดล้อม   

ESR  
รายงานสถานะด้านวิศวกรรมของโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง (ใช้แทนการศกึษาความเป็นไปได้ฉบบัสดุท้าย 
(Final Feasibility Study - FFS)  

EU  สหภาพยโุรป   
FCZ  พืน้ท่ีควบคมุการจบัปลา  
FFS  การศกึษาความเป็นไปได้ฉบบัสดุท้าย 
FishMAP  แผนการตรวจสอบและปฏิบตัิการด้านการประมงในโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง  
FS  การศกึษาความเป็นไปได้ 
GFL  แนวรอยเลื่อนเปลือกโลกส าคญั (Great Fault Line)  
GMS  อนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขง 
GOL  รัฐบาล สปป.ลาว   
GWh  กิกะวตัต์ชัว่โมง  
ha  เฮกเตอร์ 
HC  สถานีอนามยั   
IEE  การตรวจสอบด้านสิง่แวดล้อมเบือ้งต้น  
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IPP  ผู้ผลติไฟฟ้าอิสระ 
IUCN  สหภาพสากลวา่ด้วยการอนรัุกษ์ธรรมชาติ  

JMP  
แผนการตรวจสอบร่วมส าหรับน า้ประปาและสขุาภิบาลโดยองค์การอนามยัโลกและกองทนุเพ่ือเดก็แหง่สหประชาชาติ (ยนิู
เซฟ)  

MA95  ความตกลงวา่ด้วยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาลุม่แมน่ า้โขงอยา่งยัง่ยืนท่ีจดัท าขึน้เม่ือ พ.ศ. 2538  

MAF  กระทรวงเกษตรและป่าไม้ของ สปป.ลาว  
MDG  เป้าหมายการพฒันาแหง่สหสัวรรษ 
MEM  กระทรวงพลงังานและเหมืองแร่ของ สปป.ลาว 
MFCB  Mega First Corporation Berhad  
MIH  กระทรวงอตุสาหกรรมและหตัถกรรมของ สปป.ลาว 
MOH  กระทรวงสาธารณสขุของ สปป.ลาว 

MoNRE  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ สปป.ลาว (เดิมเรียก WREA) 

MOU  บนัทกึความเข้าใจ  
MRC  คณะกรรมาธิการแมน่ า้โขง 
MW  เมกะวตัต์ (พลงังาน 1 ล้านวตัต์)  
NAFRI  สถาบนัวิจยัเกษตรและป่าไม้แหง่ชาติของ สปป.ลาว 
NBCA  เขตอนรัุกษ์ความหลากหลายทางชีวภาพแหง่ชาติ  
NCC  บริษัทเนชัน่แนลคอนซลัติง้ 
NEAP  แผนปฏิบตัิการสิง่แวดล้อมแหง่ชาติ 
NGPES  ยทุธศาสตร์เพ่ือการเจริญเติบโตและการขจดัความยากจนแหง่ชาติ 
NTFPs  ผลติภณัฑ์จากป่าท่ีไมใ่ช่ไม้ 
PAP  บคุคลท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการ 
PEC  PEC Konsult Sdn Bhd  
PRC  สาธารณรัฐประชาชนจีน  
RAP  แผนปฏิบตัิการส าหรับการย้ายถ่ินท่ีอยูใ่หม่ 
RESDALAO  สมาคมพลงังานทดแทนเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน 
SIA  การประเมินผลกระทบด้านสงัคม 
SMMP  แผนการบริหารจดัการและการตรวจสอบทางสงัคม 
SOW  ค าอธิบายโครงการ   
STD  โรคติดต่อทางเพศสมัพนัธ์  
TBA  ผดงุครรภ์โบราณ  
TOR  ขอบเขตของงาน  
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UNICEF  กองทนุเพ่ือเดก็แหง่สหประชาชาติ 
VHK  ชดุสาธารณสขุประจ าหมูบ้่าน   
VHV  อาสาสมคัรสาธารณสขุประจ าหมูบ้่าน  
WHO  องค์การอนามยัโลก 
WREA  ส านกังานบริหารทรัพยากรน า้และสิ่งแวดล้อม (ปัจจบุนัเป็นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

 
อภธิานศัพท์ของค าภาษาลาวที่พบบ่อยส าหรับสถานที่ทางภมิูศาสตร์ 

 

Don (e)  เกาะ 
Hang  หางหรือปลายสดุด้านปลายน า้ (ของเกาะ)  
Hou  ล าน า้ในแมน่ า้  
Hua  หวัหรือปลายสดุด้านต้นน า้ (ของเกาะ)  
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บทสรุปผู้บริหาร 
 
ภมิูหลัง 
บริษัท Mega First Corporation Berhad (MFCB) ได้ลง
นามในบนัทกึความเข้าใจกบัรัฐบาล สปป.ลาว (GOL) เม่ือ
วนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2549 ให้สิทธิพิเศษแก่บริษัท MFCB 
ในการตรวจสอบความเป็นไปได้ทางเทคนิค สิ่งแวดล้อม
และเศรษฐกิจของโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง 
(DSHPP) รูปภาพด้านขวาแสดงให้เห็นต าแหน่งท่ีตัง้
โดยทัว่ไปของโครงการ 
 
มีผลการศึกษาท่ีเก่ียวข้องกบัสิ่งแวดล้อมและประเด็นด้าน
สงัคมจ านวนหนึ่งท่ีได้จดัท าเสร็จในนามของบริษัท MFCB 
ซึ่งรวมถึงการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA), 
แผนการบริหารจัดการและตรวจสอบด้านสิ่งแวดล้อม 
( EMMP)  ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง สั ง ค ม 
(SIA), แผนการบริหารจดัการและการตรวจสอบทางสงัคม 
(SMMP) แผนปฏิบัติการส าหรับการย้ายถ่ินท่ีอยู่ใหม่ 
(RAP)  ภายหลงัการศกึษาเหลา่นี ้บริษัท MFCB ได้ลงนามข้อตกลงการพฒันาโครงการกบัรัฐบาล สปป.ลาว เม่ือวนัท่ี 13 กมุภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2551 เพ่ือพฒันาโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงไปจนถงึเร่ิมการก่อสร้างได้ 
 
บริษัท MFCB มอบหมายบริษัทเนชัน่แนลคอนซลัติง้ (NCC) เพ่ือด าเนินการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมและสงัคมเพิ่มเติมท่ีจ าเป็นเพ่ือ
ตอบสนองข้อห่วงกังวลเก่ียวกับโครงการของรัฐบาล สปป.ลาวและฝ่ายอ่ืน ๆ เป้าหมายของการศึกษาเหล่านีคื้อ การพัฒนาการ
ประเมินผลกระทบสะสมฉบบันี ้เพ่ือปรับปรุงและจดัท าร่างสดุท้ายของการประเมินผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม แผนการบริหารจดัการและ
การตรวจสอบด้านสิ่งแวดล้อม การประเมินผลกระทบทางสงัคม แผนการบริหารจัดการและการตรวจสอบทางสงัคม แผนปฏิบตัิการ
ส าหรับการย้ายถ่ินท่ีอยูใ่หม่ท่ีมีอยูใ่ห้เสร็จสิน้ส าหรับโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง 
 
แนวทางการประเมินผลกระทบสะสมฉบบันี ้คือ การมองผลกระทบ “เพิ่มเติม” ของโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงบนพืน้ฐาน
ของการพฒันาภาคการผลติไฟฟ้าพลงัน า้ในแม่น า้โขงตอนลา่งตามปกติ  และมองถงึภาคสว่นและทรัพยากรอ่ืน ๆ  
 
กรอบทางกฎหมายส าหรับการประเมนิผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมของโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน ้าใน สปป.ลาว 
มาตรการส าหรับการตรวจสอบและการจัดการผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและทางเศรษฐกิจ-สงัคมท่ีอาจเกิดขึน้มีการพัฒนาอยู่บน
พืน้ฐานของพระราชบญัญตัิ ระเบียบ กฤษฎีกา มาตรฐานและแนวทางของ สปป.ลาว 
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ข้อตกลงระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง 
โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงอยู่ใกล้กบัชายแดนระหว่างประเทศของ สปป.ลาว กบักมัพชูา การก่อสร้างและการด าเนินงาน
ของโครงการจะต้องไม่มีผลกระทบโดยตรงอย่างมีนัยส าคัญต่อดินแดนกัมพูชา การประเมินผลกระทบสะสมฉบับนีมุ้่งแก้ไขประเด็น
ส าคญัท่ีอาจเกิดขึน้นี ้ รวมถึงการไหลของแมน่ า้โขงบริเวณปลายน า้ของโครงการ 
 
มีการเสนอให้จดัตัง้พืน้ท่ีชุ่มน า้ศรีพนัดอน (Siphandone) เป็นพืน้ท่ีแรมซาร์ (Ramsar Site) แต่ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 สปป.ลาว
ได้จดัตัง้พืน้ท่ีชุ่มน า้ Xe Champhone (แขวงสะหวนันะเขต) และพืน้ท่ีชุ่มน า้  Beung Kiat Ngong (แขวงจ าปาศกัด์ิ) เป็นพืน้ท่ีชุ่มน า้ท่ีมี
ความส าคญัระหวา่งประเทศสองแหง่แรกของลาว 
 
เข่ือนในล าน ้าสายประธานในลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่าง 
ในขณะนี ้ยงัไม่มีเข่ือนในล าน า้สายประธานในลุม่แมน่ า้โขงตอนลา่ง อยา่งไรก็ดี มีเข่ือนอยา่งน้อย 11 แหง่ท่ีอยูใ่นแผนการก่อสร้างรวมทัง้
โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง ในขณะที่ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพ่ือการพฒันาลุม่แม่น า้โขงอย่างยัง่ยืนท่ีจดัท าขึน้เม่ือ 
พ.ศ. 2538 ไม่ได้ห้ามการสร้างเข่ือนในล าน า้สายประธาน แต่ผลกระทบท่ีเกิดขึน้จะต้องเป็นท่ียอมรับได้ทัง้ด้านสิ่งแวดล้อมและด้าน
สงัคม คณะกรรมาธิการแมน่ า้โขงควรท าหน้าท่ีเป็นผู้อ านวยความสะดวกหลกัในการเจรจาเพ่ือสง่เสริมความร่วมมือและแนวปฏิบตัิท่ีเป็น
เลิศ และจะต้องมีข้อตกลงท่ีจะจดัล าดบัความส าคญัระหวา่งการสร้างเข่ือนในล าน า้สายประธานและการประมง 
 
คณะกรรมาธิการแม่น า้โขงก าลงัด าเนินการประเมินยทุธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม (SEA) ของเข่ือนในล าน า้สายประธานท่ีเสนอไว้ เพ่ือ
สร้างความเข้าใจในภาพท่ีกว้างขึน้เก่ียวกบัความเสี่ยงและโอกาสของการพฒันาดงักลา่ว การหารือเก่ียวกบัโครงการท่ีวางแผนไว้เหลา่นี ้
กบัรัฐบาล ภาคประชาสงัคมและภาคเอกชนได้รับการอ านวยความสะดวกโดยคณะกรรมาธิการแม่น า้โขง  โดยความเห็นทัง้หมดท่ีได้รับ
จะถกูน าไปพิจารณา 
 
การประเมินยทุธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมมีก าหนดรายงานผลการศึกษาในช่วงปลาย พ.ศ. 2553 โดยมีจดุมุ่งหมายเพ่ือประเมินและให้
ข้อเสนอแนะเก่ียวกับยุทธศาสตร์ทางเลือกในการพัฒนาไฟฟ้าพลังน า้ในล าน า้โขงสายประธาน รวมทัง้การกระจายต้นทุนและ
ผลประโยชน์ในระดบัภูมิภาคท่ีเก่ียวกับการพฒันาทางเศรษฐกิจ ความเท่าเทียมทางสงัคมและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และในกลุ่ม
ผลประโยชน์และภาคส่วนท่ีได้รับผลกระทบท่ีแตกต่างกนัไป ทัง้นี ้จะเน้นเป็นพิเศษเก่ียวกบัความส าคญัของการมองเข่ือนท่ีจะสร้างใน
ลกัษณะเป็นกลุม่ และผลกระทบสะสมจากมมุมองระดบัลุม่น า้แบบบรูณาการทัง้ผา่นสภาพจ าลองแผนการพฒันาลุม่น า้และวิธีการอ่ืน ๆ 
 
การประเมินผลกระทบสะสมฉบับนีไ้ด้รับการพัฒนาอย่างเต็มท่ีเท่าท่ีเป็นไปได้จากการพิจารณาข้อมูลท่ีมีอยู่เป็นจ านวนมากของ
คณะกรรมาธิการแมน่ า้โขง และเทา่ท่ีเป็นไปได้ตามวตัถปุระสงค์ทัว่ไปของการประเมินยทุธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม 
 
เข่ือนในลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่าง 
นอกจากเข่ือนในล าน า้สายประธานแล้ว ยงัมีเข่ือนอ่ืน ๆ จ านวนมากท่ีอยู่ในลุ่มแม่น า้โขงตอนล่าง (LMB) คณะกรรมาธิการแม่น า้โขง
รวบรวมรายช่ือของโครงการเข่ือนทัง้หมดทัง้ท่ีมีอยูแ่ละท่ีได้รับการเสนอวา่จะสร้าง โดยในขณะท่ีจดัท าเอกสารฉบบันี ้มีเข่ือนทัง้หมด 135 
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แห่ง  ซึง่รวมเข่ือน 11 แห่งในล าน า้สายประธานและอีก 124 แห่ง  จากจ านวนทัง้หมดนี ้มีเข่ือนประมาณ 33 แห่งท่ีได้ก่อสร้างแล้วและ
ก าลงัด าเนินงานอยู ่ 
 

ค าอธิบายของโครงการพฒันาไฟฟ้าพลังน า้ดอนสะโฮง  
 
โครงการพฒันาไฟฟ้า
พลังน า้ดอนสะโฮง
เ ป็น โคร งการ แบบ
เข่ือนระบายน า้ (run-
of-river) ท่ีตัง้อยู่
ภ า ย ใ น พื ้น ท่ี  Hou 
Sahong, ดอนสะด า 
แ ล ะ ด อ น ส ะ โ ฮ ง
ทั ง้หมด (ดู รูปภาพ
ข้ า ง ล่ า ง )  รู ป แบบ
โ ค ร ง ก า ร เ ป็ น
โ ค ร ง ส ร้ า ง เ ห มื อน
ก ล่ อ ง ค อ น ก รี ต ท่ี
ประกอบด้วย เ ข่ือน
และ โ ร ง ไฟ ฟ้ า ท่ี จะ
สร้างขึน้ในต าแหน่ง
ประมาณ 130 เมตรทางต้นน า้จากทางออกของ Hou Sahong  ฐานรากของโครงสร้างนีจ้ะอยู่ท่ีประมาณ 15 เมตรใต้ท้องล าน า้ท่ีมีอยู่
และมีความกว้างจากขอบฝ่ังหนึ่งไปยงัอีกฝ่ังหนึ่งตลอดช่อง Hou Sahong  โครงสร้างจะประกอบด้วยเคร่ืองผลิตไฟฟ้ากงัหนัน า้แบบ
กระเปาะ (bulb-type turbine generator) ท่ีมีขนาดค่อนข้างเล็ก 4 เคร่ือง และอปุกรณ์ควบคมุและเคร่ืองมือป้องกนัท่ีเก่ียวข้อง หม้อ
แปลงไฟฟ้าสามเฟสจะถกูติดตัง้อยู่ด้านปลายน า้ของโรงไฟฟ้า โดยมีสายไฟฟ้าน าไฟฟ้าแรงสงูไปยงัสถานีย่อยท่ีอยู่ถดัไปทางด้านซ้าย
ของโรงไฟฟ้า 
 
การก่อสร้างเข่ือนและโรงไฟฟ้าจะท าให้น า้ไหลกลบัใน Hou Sahong เกิดเป็นอา่งเก็บน า้ขนาดเลก็ ระดบัของอา่งเก็บน า้จะแตกต่างกนัไป
ตามระดบัของน า้ในแม่น า้โขงต้นน า้  ด้านบนของเข่ือนและตลิ่งอยู่ท่ีระดบั RL 77 เมตร ซึง่อยู่เหนือระดบัสงูสดุท่ีแม่น า้โขงจะขึน้ถึงใน
บริเวณปากทางเข้าต้นน า้ของ Hou Sahong  เน่ืองจากภมูิประเทศในบริเวณใกล้เคียงของเข่ือนและอ่างเก็บน า้อยู่ต ่ากว่าระดบันี ้จึง
จะต้องสร้างตลิ่งขึน้ในบริเวณทัง้สองด้านของล าน า้เพ่ือกกัเก็บน า้ 
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ในปัจจบุนั ระดบัพืน้ล าน า้ในช่วงน า้ด้านบนของ Hou Sahong จ ากดัปริมาณการไหลของน า้เข้าสู่ล าน า้ในช่วงเวลาน า้น้อย ทัง้นี ้ เพ่ือ
ปรับปรุงการไหลของน า้ผ่าน Hou Sahong จะต้องขดุท้องแมน่ า้ลกึลงไปประมาณ 4-6 เมตรท่ีปลายสดุของต้นน า้และปลายน า้ของ 
ล าน า้  นอกจากนี ้ยงัจะต้องขดุบริเวณปลายน า้ของโรงไฟฟ้าด้วย วสัดท่ีุขดุขึน้มาจะใช้เป็นสว่นผสมคอนกรีตและใช้สร้างตลิ่งเพ่ือเก็บกกั
น า้  หินส่วนเกินจะถูกก าจัดในสถานท่ีท่ีเลือกไว้ล่วงหน้าอย่างรอบคอบท่ีดอนสะด าและดอนสะโฮง  ทัง้นี ้ยังมีการเสนอให้ขุดและ
ดดัแปลงพืน้ท่ีใน Hou Xang Pheuak และใน Hou Sadam เพ่ือให้ปลามีเส้นทางอพยพทางเลือกในช่วงท่ีน า้น้อยแทนท่ี Hou Sahong ซึง่
จะถกูปิดกัน้ท าให้ปลาไม่สามารถว่ายไปยงัต้นน า้  ประเด็นนีจ้ะเป็นองค์ประกอบส าคญัของแผนงานการบรรเทาผลกระทบท่ีมีต่อการ
อพยพของปลาในโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง 
 

ข้อห่วงกังวลที่อาจเกิดขึน้ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 
 
ในขณะท่ีเข่ือนช่วยสร้างแรงกระตุ้นส าคญัส าหรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ก็เป็นท่ีรู้กนัดีว่าโครงการพฒันาเข่ือนมกัก่อให้เกิดข้อห่วง
กงัวลทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและสงัคมหลายประการ ในกรณีของเข่ือนในล าน า้โขงสายประธาน เช่น โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้
ดอนสะโฮง จะต้องมีการแก้ไขปัญหาเหลา่นี ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเดน็ท่ีต้องใช้การวิเคราะห์อยา่งระมดัระวงั ดงันี ้

•  ปริมาณการไหลของแมน่ า้โขงและผลกระทบท่ีเกิดปลายน า้จากการเปลี่ยนแปลงการไหลของน า้ 
•  การอพยพของปลาและการประมงในแมน่ า้โขงตอนลา่ง 

 

สภาพจ าลองการพัฒนาและพืน้ที่ผลกระทบสะสม 
 
การประเมินผลกระทบสะสมได้รับการออกแบบมาเพ่ือตรวจสอบผลกระทบจากสภาพจ าลองการพฒันาในลุม่แม่น า้โขงตอนลา่งทัง้แบบ
ท่ีมีและไม่มีโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง และท าการประเมินโดยมองถึงผลระยะยาว ในการเร่ิมต้นกระบวนการดงักล่าว 
จ าเป็นท่ีจะต้องสร้างสมมติฐานบางประการเก่ียวกบัขอบเขตและระยะเวลาของโครงการอ่ืน ๆ ในลุม่แม่น า้โขงตอนลา่ง  ปี พ.ศ. 2552 จึง
ถกูใช้เป็นปีพืน้ฐานเพ่ือการวิเคราะห์ สภาพจ าลองการพฒันาก าหนดไว้สองช่วงในอนาคต ได้แก่ พ.ศ. 2559 และ 2573 ซึ่งจะแสดงถึง
การคาดการณ์ระยะสัน้ (5 ปี) และการคาดการณ์ระยะยาว  เม่ือสนันิษฐานว่าโครงการท่ีเสนอไว้และได้รับการพิจารณาอย่างจริงจงัใน
เวลานีจ้ะถกูด าเนินการ สภาพจ าลองทัง้สองจะแสดงผลกระทบทัง้แบบท่ีมีและไมมี่โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง 
 
วตัถปุระสงค์หนึ่งของการประเมินผลกระทบสะสม คือ การประเมินผลกระทบเปรียบเทียบของโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง
กบัโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้อ่ืน ๆ ในภมูิภาคลุม่น า้โขงตอนลา่ง ในขณะท่ีจดัท านี ้มีเข่ือนส าคญักว่า 130 แห่งท่ีมีอยู่แล้ว หรือมีการ
วางแผนว่าจะสร้าง หรืออยู่ระหว่างการก่อสร้างใน สปป.ลาว กมัพชูา เวียดนาม และไทย เข่ือนจ านวนมากตัง้อยู่หรืออาจถกูสร้างขึน้ใน
แม่น า้สายประธานหรือล าน า้สาขาท่ีอยู่ในพืน้ท่ีประชิดโครงการ  ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยรวมของโครงการทัง้หมดเหล่านีจ้ะมี
นยัส าคญัสงู โดยเฉพาะอยา่งยิ่งจะมีเข่ือนอยา่งน้อย 11 แหง่ในจ านวนนีท่ี้วางแผนวา่จะสร้างในแมน่ า้โขงสายประธาน 
 
เม่ือค านึงถึงผลกระทบสะสมท่ีอาจเกิดขึน้  การประเมินผลกระทบสะสมฉบบันีม้องโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงเปรียบเทียบ
กบัเข่ือนอื่น ๆ ท่ีมีอยูแ่ล้ว และเข่ือนท่ีอยูร่ะหวา่งการก่อสร้างหรือท่ีมีการวางแผนจะสร้าง การเปรียบเทียบจะท าอยูบ่นพืน้ฐานจากตวัชีว้ดั
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ท่ีพฒันาขึน้โดยธนาคารโลกเพ่ือตรวจสอบผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในภาพรวมของเข่ือนแต่ละประเภท การจดัอนัดบัเบือ้งต้นแสดงให้
เหน็วา่ดอนสะโฮงอยู่อนัดบัสงูหรือเกือบบนสดุในแง่ศกัยภาพท่ีจะก่อให้เกิดผลกระทบน้อยท่ีสดุ อย่างไรก็ดี  ไม่ได้ปฏิเสธว่าโครงการอาจ
มีผลกระทบรุนแรงอ่ืน ๆ (โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อการอพยพของปลาและการประมง) แต่จะน าไปพิจารณาในบริบทของภาคส่วนดงักลา่ว  
และให้ข้อมลูท่ีสามารถใช้ในการวางแผนการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ในอนาคตแก่รัฐบาล สปป.ลาวและองค์กรอ่ืน ๆ  
 

การอพยพของปลาและการประมง 
 
ผลกระทบจากโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงท่ีอาจเกิดขึน้ต่อการประมงเป็นข้อพิจารณาท่ีส าคญัท่ีสดุ และได้รับการยกขึน้เป็น
ประเด็นหลกัในการอภิปรายกบัองค์กรทัง้หมดท่ีเก่ียวข้อง เช่น คณะกรรมาธิการแม่น า้โขง สหภาพสากลว่าด้วยการอนรัุกษ์ธรรมชาติ  
องค์การกองทนุสตัว์ป่าโลกสากล และคณะกรรมการแม่น า้โขงแห่งชาติลาวในเวียงจนัทน์ ตลอดจนในการหารือกบัผู้ มีส่วนได้เสียระดบั
ท้องถ่ินในบริเวณปลายน า้ในกมัพชูา ความส าคญัของล าน า้ Hou Sahong ในฐานะเส้นทางส าคญัส าหรับการอพยพของปลาตลอดทัง้ปี
ยงัอยู่ระหว่างการศกึษาและจะมีการตรวจสอบอย่างต่อเน่ืองเป็นเวลา 10 ปีของช่วงอายโุครงการ  การวิเคราะห์อย่างละเอียดเก่ียวกบั
ผลกระทบและมาตรการบรรเทาถกูเสนออยู่ในรายงานการศกึษาด้านการประมงซึง่รวมอยู่เป็นภาคผนวก ซี ของรายงานผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2556 ท่ีเก่ียวข้อง (บริษัทเนชัน่แนลคอนซลัติง้  2556) ผลการศกึษาสามารถสรุปได้ ดงันี ้
 
ผลกระทบต่อปลาที่ย้ายถิน่ 
ประชากรปลาท่ีต้องย้ายถ่ินต้องเผชิญกบัภยัคกุคามต่อความยัง่ยืนในระยะยาวในแม่น า้โขง โดยการสร้างสิ่งกีดขวางส าหรับการอพยพ
ของปลาในล าน า้สายประธานเป็นเพียงปัญหาหนึ่งเท่านัน้ (แต่มีความเก่ียวข้องโดยตรงกบัโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง) ภยั
คกุคามขนาดใหญ่อ่ืน ๆ ประกอบด้วยการเปลี่ยนแปลงระบบการไหลของแม่น า้ ปริมาณตะกอนท่ีเปลี่ยนแปลงไป การเปลี่ยนแปลงท่ีอยู่
ของปลาอย่างรุนแรง รวมถึงการสูญเสียการเช่ือมต่อกับท่ีราบน า้ท่วมถึง แต่โดยท่ีโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน า้ดอนสะโฮงจะไม่
เปลี่ยนแปลงคุณลกัษณะหรือตวัแปรเหล่านี ้ผู้ เสนอโครงการจึงไม่จ าเป็นต้องจัดท าหรือเสนอแนวทางการบริหารจัดการและบรรเทา
ผลกระทบ 
 
ภยัคกุคามท่ีส าคญัต่อปลาท่ีย้ายถ่ินอีกประการหนึ่ง คือ การจบัปลามากเกินไปในช่วงอายสุ าคญัของปลา ซึ่งเป็นสิ่งท่ีผู้ เสนอโครงการ
สามารถแก้ไขได้โดยตรงโดยใช้การบริหารจดัการทรัพยากรอยา่งจริงจงั 
 
อีกวิธีท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะท าให้โครงการบรรลวุตัถปุระสงค์ในการปรับปรุงความยัง่ยืนของการประมง คือ การพฒันาระบบการบริหาร
จดัการประมงท้องถ่ินภายในพืน้ท่ีโครงการ ซึ่งสามารถท าได้โดยการท างานร่วมกับหมู่บ้านท้องถ่ินและผู้จัดการทรัพยากรของรัฐบาล 
สปป.ลาวในการประกาศเขตควบคมุการจบัปลา (FCZ) เพ่ือปกป้องพืน้ท่ีให้ปลาสามารถสะสมจ านวนขึน้โดยไม่ถกูจบัมากเกินไป ในขัน้
แรก โครงการจะต้องเน้นสร้างระบบการสร้างรายได้ท่ีไม่เก่ียวข้องกบัการประมง เพ่ือชดเชยกับผลกระทบท่ีเก่ียวข้องโดยตรงจากการ
ก่อสร้างโครงการท่ี Hou Sahong และการสญูเสียกบัดกัปลาในล าน า้นัน้อยา่งถาวร  
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ระเบียบปฏิบตัิเก่ียวกบัการบริหารจดัการต่าง ๆ ได้รับการพฒันาขึน้เพ่ือบรรเทาผลกระทบท่ีมีต่อการอพยพของปลาท่ีต้นน า้และปลายน า้ 
และมีการน าเสนอในการประเมินผลกระทบสะสมฉบบันี ้
 
ปลาและโลมาในลุ่มน ้าตอนล่าง 
การขดุคลองระบายน า้ (tailrace channel) ในบริเวณตอนลา่งของ Hou Sahong เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างหนึ่งของโครงการ ซึง่จะมีผลกระทบ
เช่นเดียวกับการด าเนินการท่ีต้นน า้  และจ าเป็นต้องมีมาตรการป้องกันและเตือนภัยความปลอดภัยเช่นเดียวกัน นอกจากนี ้การ
ด าเนินงานของเข่ือนท่ีเสนอมานัน้ยังก่อให้เกิดข้อห่วงกังวลเก่ียวกับประชากรท่ีเหลืออยู่ของโลมาอิรวดี “ท่ีมีความอ่อนไหวด้านการ
อนรัุกษ์” ท่ีอาศยัอยู่ในแม่น า้โขง ในขณะท่ีบริเวณหลกัท่ีมกัพบเห็นโลมาดงักลา่วมกัจะอยู่ท่ีระยะ 2-3 กิโลเมตรจากคลองระบายน า้ โดย
เป็นท่ีรู้กนัวา่  โลมามีความออ่นไหวตอ่แรงกระทบใต้น า้ ดงันัน้ จึงไม่อนญุาตให้มีการระเบิดใต้น า้  นอกจากนี ้ยงัต้องใช้มาตรการบรรเทา
ผลกระทบโดยสร้างบนัไดปลาผ่าน ร่วมกบัแผนงานการบริหารจดัการการประมงเพ่ือรับประกนัการปกป้องแหล่งอาหารส าหรับโลมาใน
บริเวณปลายน า้ของโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง  
  

การบรรเทาผลกระทบระดับโครงการ 
 
ในระดบัโครงการ บริษัท MFCB และผู้วางแผนโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง ได้มีมาตรการผ่อนปรนอย่างมีนยัส าคญับาง
ประการ เพ่ือพยายามท่ีจะหลีกเลี่ยงและบรรเทาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมหรือด้านสงัคมต่าง ๆ  มาตรการเหล่านีเ้สนอไว้ในตารางใน
ภาคผนวก บี ของการประเมินผลกระทบสะสมฉบบันี ้
 

การบรรเทาผลกระทบระดับลุ่มน า้ 
 
ในระดบัลุม่น า้ โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงได้ท าการศกึษาส าคญั 2 ชิน้เสร็จสิน้แล้ว เพ่ือตรวจสอบผลกระทบจากโครงการ
ดงันี ้

1.  การศกึษาการอพยพของปลาและการประมงซึง่จะอธิบายไว้ในสว่นท่ี 4.3 และภาคผนวก ซี ของการประเมินผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวข้อง พ.ศ. 2556  

2.  การศึกษาทางอทุกวิทยาของแม่น า้โขง  โดยเปรียบเทียบการไหลของน า้ท่ีมีอยู่และท่ีคาดการณ์ไว้ทัง้แบบท่ีมีและไม่มี
โครงการ  และพิจารณาถงึโครงการพฒันาทรัพยากรน า้อ่ืน ๆ ในแมน่ า้โขง 
 

การปรึกษาหารือ 
 
มีการหารืออย่างกว้างขวางกบัผู้ มีส่วนได้เสียใน สปป.ลาวและกมัพชูา รวมถึงการอภิปรายและการประชุมเชิงปฏิบตัิการกบัหน่วยงาน
ราชการท่ีเก่ียวข้อง องค์กรท่ีไม่ใช่ของรัฐ (NGOs) และประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ การประเมินผลกระทบสะสมฉบับนีจ้ะน าเสนอ
รายละเอียดของการปรึกษาหารือในบทที่ 6 และภาคผนวก ซี และ อี 
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ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
ผลกระทบสะสมของโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน ้าดอนสะโฮง  
ผลจากการศึกษาท่ีท าขึน้ส าหรับการประเมินฉบับนีร้ะบุว่า โครงการพัฒนาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงจะไม่มีผลกระทบสะสมอย่างมี
นยัส าคญัต่อปริมาณการไหลของน า้ในแม่น า้โขง การอพยพของปลา หรือการประมง ทัง้นี ้เป็นการอนมุานว่า  แผนการตรวจสอบและ
ปฏิบตัิการด้านการประมงของโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง (FishMAP) ได้รับการด าเนินการ  รวมถึงมีมาตรการตรวจสอบ
และปรับตวัเป็นระยะเวลา10 ปีตามท่ีอธิบายไว้ในการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และแผนการบริหารจดัการและการตรวจสอบ
ด้านสิง่แวดล้อม   
 
ในแง่ของปริมาณการไหลของน า้ของแม่น า้โขง การศกึษาได้ระบวุ่าการเปลี่ยนแปลงส าคญัท่ีสามารถคาดการณ์ได้จะเกิดขึน้โดยเป็นผล
มาจากโครงการบริเวณต้นน า้ท่ีจะมีการสร้าง รวมถึงเข่ือนในแม่น า้สายประธานหลายแห่งและเข่ือนขนาดใหญ่ท่ีวางแผนจะสร้างหรืออยู่
ระหว่างการก่อสร้างในจีน  โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงจะไม่มีส่วนก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงดงักล่าวเน่ืองจากโครงการ
ตัง้อยู่ในล าน า้หนึ่งใน 17 ล าน า้ของแม่น า้โขง ประกอบกบัข้อเท็จจริงท่ีว่าโครงการดงักล่าวเป็นโครงการแบบเข่ือนระบายน า้ (run-of-
river) ซึ่งกกัเก็บน า้น้อย  ซึ่งแตกต่างจากโครงการบริเวณต้นน า้ขนาดใหญ่หลายแห่ง การศึกษาทางอทุกวิทยาระบวุ่า โครงการพฒันา
ไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงจะไม่ส่งผลกระทบต่อปริมาณการไหลของน า้ในบริเวณปลายน า้ในกัมพูชาและท่ีสามเหลี่ยมปากแม่น า้โขง 
ดงันัน้ จึงไม่ก่อให้เกิดผลกระทบด้านระบบนิเวศ หรือผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อโตนเลสาบ หรือการรุกล า้ของน า้เค็มในสามเหลี่ยมปาก
แมน่ า้ 
 
ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะของการประเมินฉบับนี ้คือ ผลกระทบสะสมจากโครงการนีใ้นแง่ของน า้และการไหลของตะกอนไม่มีนัยส าคัญ แต่มี
ศกัยภาพที่จะก่อให้เกิดผลกระทบสะสมต่อความยัง่ยืนของการประมงในภมูิภาคลุม่น า้โขงเน่ืองจากจะมีสิ่งกีดขวางท่ีเป็นเข่ือนหลายแห่ง
ตลอดล าน า้สายประธาน อย่างไรก็ตาม เข่ือนในโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงเป็นเพียงสิ่งกีดขวางบางสว่น อีกทัง้โครงการได้
วางแผนและจะใช้มาตรการบรรเทาผลกระทบ โดยสร้างเส้นทางใหม่ส าหรับการอพยพของปลาตามธรรมชาติเพ่ือทดแทนเส้นทางช่อง 
Hou Sahong และเพื่อลดแรงกดดนัตอ่การประมงท้องถ่ินในจดุคอขวดตามธรรมชาติอ่ืน ๆ ท่ีมีอยู่ในระบบ ทัง้สองมาตรการนีมี้เป้าหมาย
เพ่ือปรับปรุงความส าเร็จของปลาท่ีย้ายถ่ินในการวา่ยผ่านช่วงน า้ศรีพนัดอนของแมน่ า้โขง 
 


