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ค าสงวนสิทธ์ิ (Disclaimer)    
เอกสารฉบบันีแ้ปลจากเอกสารต้นฉบบัภาษาองักฤษท่ี สปป.ลาว ผู้ เป็นเจ้าของโครงการดอนสะโฮงจดัส่งให้

ส านักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น า้โขงเพื่อส่งต่อให้คณะกรรมการแม่น า้โขงแห่งชาติไทยเพื่อให้ประเทศ              
ภาคีสมาชิกใช้ประกอบการให้ข้อมลู (Information Sharing) ด้านเทคนิคเก่ียวกบัโครงการ ให้กบัผู้ มีสว่นได้สว่นเสียตอ่
โครงการไฟฟ้าพลังน า้ดอนสะโฮง ในประเทศไทยได้ทราบและเปิดโอกาสให้แสดงข้อคิดเห็นต่อโครงการตาม
กระบวนการปรึกษาหารือล่วงหน้า ตามระเบียบปฏิบตัิการใช้น า้ตามความตกลงแม่น า้โขง ปี ค .ศ.1995  อนึ่ง                    
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะทัง้หมดตามท่ีปรากฏในเอกสารท่ีแปลเป็นความเห็นของเจ้าของโครงการคือ สปป.ลาว 
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มิใช่เป็นความเห็นและข้อเสนอแนะใดๆ ทัง้สิน้ของผู้แปลและกรมทรัพยากรน า้ และความถกูต้องใช้ได้ (Accuracy and 
Validity) ของข้อมลูเอกสารต้องอ้างอิงจากเอกสารต้นฉบบัภาษาองักฤษเท่านัน้ 

6  ผลกระทบทางสังคมของโครงการพฒันาไฟฟ้าพลังน า้ดอนสะโฮง 
 

6.1  ผลกระทบทางสังคมในช่วงระยะก่อสร้างต่อชุมชนบนเกาะ 
 
6.1.1 ผลกระทบทางกายภาพต่อหมู่บ้านบนเกาะ 
 
หมูบ้่านหางสะด า บ้านหวัสะด าและบ้านดอนสะโฮงจะได้รับผลกระทบโดยตรงจากโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง หมู่บ้านเลก็ ๆ ท่ี
เรียกว่าบ้านหางสะโฮงและครัวเรือนหลงัหนึ่งท่ีอยู่ชายขอบของบ้านหางสะด ารวมเป็นสิบเอ็ดครัวเรือนจะต้องย้ายถ่ินฐานใหม่  แต่ไม่มี
การย้ายถ่ินฐานครัวเรือนท่ีอยูบ่นแผน่ดินใหญ่  ประเด็นนีไ้ด้รับการอภิปรายในรายละเอียดในแผนปฏิบตัิการส าหรับการย้ายถ่ินท่ีอยู่ใหม่ 
โดยทกุชมุชนจดัวา่อยูใ่กล้กิจกรรมการก่อสร้างไมท่างใดก็ทางหนึง่ ตวัอยา่งเช่น 

  บ้านหางสะด าอยู่ภายใน 1.0 กิโลเมตรจากท่ีตัง้ของเข่ือนหลกัและมีพืน้ท่ีการเกษตรท่ีจะรับผลกระทบโดยตรงจากการ
ก่อสร้างและจากการขดุลอกล าน า้ในบริเวณปลายน า้เพ่ือเป็นคลองระบายน า้ (tailrace channel)  

  บ้านหวัสะด าอยูภ่ายใน 0.3 กิโลเมตรจากจดุจอดเรือหลกัและจะได้รับผลกระทบโดยตรง พืน้ท่ีการเกษตรจะได้รับผลกระทบ
จากถนนสายหลัก และพืน้ท่ีท่ีใช้มาดัง้เดิมและพืน้ท่ีทางวัฒนธรรมจะได้รับผลกระทบจากเข่ือนกัน้น า้ชั่วคราวท่ีอยู่ต้นน า้ทางทิศ
ตะวนัออกและการขดุล าน า้ 

 บ้านหวัสะโฮงอยู่ภายใน 0.5 กิโลเมตรจากจดุก่อสร้างท่ีจอดเรือและจะได้รับผลกระทบโดยตรง และจะได้รับผลกระทบจาก
เข่ือนกัน้น า้ชัว่คราวท่ีอยูต้่นน า้ทางทิศตะวนัตกและการขดุล าน า้ 

 

มีข้อเสนอให้ย้ายหมู่บ้านหางสะโฮงไปทางเหนือของท่ีตัง้ปัจจบุนัประมาณ 1 กิโลเมตร งานถางป่าและการขดุล าน า้จะส่งผลกระทบต่อ
พืน้ท่ีทางเหนือของเกาะดอนสะโฮง และจะต้องมีถนนทางเข้าจากท่ีตัง้เข่ือนไปยงัด้านเหนือของเกาะ นอกเหนือจากถนนเข้าโครงการท่ี
เป็นสนัเข่ือนท่ีเกาะดอนสะด า ในขณะท่ีถนนเหล่านีจ้ะเป็นสินทรัพย์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชมุชนท้องถ่ิน  แต่คาดว่าอาจมีความจ าเป็นต้อง
แยกการจราจรท่ีจะเข้าไปยงัหมู่บ้านกบัการจราจรของโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงออกจากกนัท่ีเกาะดอนสะด า นอกจากนี ้
การเตรียมการด้านการระบายน า้ส าหรับถนนเข้าโครงการจะต้องมีการวางแผนให้เข้ากนัได้กบัความต้องการของชาวบ้านในท้องถ่ินท่ีจะ
ระบายน า้จากแปลงการเกษตร มิฉะนัน้ปัญหาเหลา่นีจ้ะเป็นท่ีมาของการร้องเรียนตา่ง ๆ 
 
การด าเนินการบรรเทาผลกระทบอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขผ่านการปรึกษาหารือกบัชมุชนท้องถ่ิน ได้แก่ 

  แหล่งน า้ประปาทัง้ท่ีเป็นแหล่งชัว่คราวระหว่างการก่อสร้างและแหล่งถาวร  เพราะชาวบ้านจ านวนมากใช้ Hou Sahong  
เป็นแหลง่น า้ 

  การมีเสียงดงัรบกวนและผลกระทบท่ีมีตอ่กิจกรรมของชมุชน เช่น กิจกรรมของวดัท่ีหวัสะด าท่ีหนัหน้าไปทาง Hou Sahong   
  นโยบายเก่ียวกบัการใช้ถนนโดยประชาชนในท้องถ่ินและสญัญาณเตือนท่ีเหมาะสมของโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอน

สะโฮงและยานพาหนะของผู้ รับเหมา และสญัญาณเตือนสาธารณะท่ีถนนเข้าโครงการตามความเหมาะสม 
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  การจดัเตรียมและการใช้บริการสาธารณสขุฉกุเฉินของโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง และยานพาหนะส าหรับผู้อยู่
อาศยัในท้องถ่ิน 

 

6.1.1.1 การสูญเสียการเข้าถึงทีดิ่นและแหล่งน ้าทีใ่ชโ้ดยหมู่บา้นบนเกาะ 
โครงการดงักลา่วจ าเป็นต้องใช้พืน้ท่ีร้อยละ 5 ของพืน้ท่ีการเกษตรบนเกาะดอนสะด าและร้อยละ 22 บนเกาะดอนสะโฮง และ

ประมาณร้อยละ 30 ของพืน้ท่ีป่าไม้บนเกาะเหลา่นี ้(ตารางด้านลา่ง)  โดยโครงการจะต้องจ่ายคา่ชดเชยส าหรับการเวนคืนท่ีดินเหลา่นี ้(ดู
รายละเอียดท่ีแผนการบริหารจดัการและการตรวจสอบทางสงัคม) 
 
ตารางที่ 32 ที่ดนิซึ่งได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานบนเกาะ 
 
ที่ตัง้และการใช้ที่ดนิ สภาพตามธรรมชาต ิ

- เฮกเตอร์ 
ที่ดินที่ ได้รับผลกระทบจาก
โครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน า้
ดอนสะโฮง – เฮกเตอร์ 

ร้ อยละของที่ ดิ นที่ ไ ด้ รั บ
ผลกระทบ 

ดอนสะด า    – การเกษตร 139.9 7.1 5.1 % 
                    - ป่าไม้/อ่ืน ๆ 334.1 95.1 28.5 % 
                - ยอดรวม 474.0 102.2 21.6 % 
ดอนสะโฮง    – การเกษตร 104.2 23.3 22.4 % 
                     - ป่าไม้/อ่ืน ๆ 211.3 77.6 36.7 % 
                 - ยอดรวม 315.5 100.9 32.0 % 
ระบบที่ดนิสองเกาะ 789.5 203.1 25.7 % 
Hou Sahong – เกาะขนาดเลก็ 11.3 11.3 100 % 
Hou Sahong – น า้ 76.3 76.3 100 % 
ระบบนิเวศวิทยาทัง้หมดบน
เกาะ 

876.5 290.7 33.2 

 
6.1.2 ผลกระทบทางเศรษฐกจิที่มีต่อชาวบ้านบนเกาะและการบรรเทาผลกระทบ 
 
โดยเฉลี่ยแล้ว ครัวเรือนของชมุชนบนเกาะได้รับเงินจากการประมงคิดเป็นร้อยละ 65 ของรายได้ทัง้หมด  รายได้นีเ้ป็นสิ่งส าคญัเพราะ
ครัวเรือนเหลา่นีไ้มไ่ด้ปลกูข้าวในปริมาณที่มากเพียงพอส าหรับการบริโภค เพราะดินบนเกาะมีคณุภาพไมดี่และพืน้ท่ีส าหรับ 
การเพาะปลกูและปศสุตัว์บนเกาะมีอยู่อย่างจ ากดัมาก (ตารางท่ี 20) ดงันัน้  การท่ีโครงการจะเวนคืนท่ีดินภาคการเกษตรและทางน า้ 
(ซึง่เป็นพืน้ท่ีการประมง) อาจจะท าให้เกิดผลกระทบด้านลบตอ่ชมุชนบนเกาะ 
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โครงการจะชดเชยให้กบัครัวเรือนส าหรับท่ีดินท่ีถกูบงัคบัเวนคืนและสิทธิการประมงทัง้หมด นโยบายการชดเชยจะใช้เกณฑ์ตามล าดบั
ดงันี ้แทนท่ี (ในสิ่งท่ีเหมือนกัน), สบัเปลี่ยน (ด้วยสิ่งท่ีคล้ายกัน) และการช าระเป็นเงินสดจะเป็นกลไกท่ีน่าพึงปรารถนาน้อยท่ีสุด 
กระบวนการก าหนดคา่ชดเชยถกูระบไุว้ในแผนการบริหารจดัการและการตรวจสอบทางสงัคม 
 
การจ้างงานของคนในท้องถ่ินในระหวา่งการก่อสร้างโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงเป็นสิ่งท่ีน่าปรารถนาเป็นอย่างยิ่ง อย่างไรก็
ตาม โครงการจ าเป็นต้องรองรับแรงงานฝีมือระดบัต ่าของชมุชนท้องถ่ินและยอมรับความจ าเป็นท่ีแรงงานต้องหยดุงานตามฤดกูาลเพ่ือ
ท าการเกษตร 
 
มีข้อเสนอแนะให้มีการด าเนินการดงัต่อไปนีเ้พ่ือเพิ่มโอกาสการจ้างงานส าหรับชาวบ้านท้องถ่ินให้สงูท่ีสดุระหว่างขัน้ตอนการออกแบบ
โครงการโดยละเอียด: 

  จดัท ารายช่ือผู้อยูอ่าศยัในครัวเรือนทัง้หมดเพ่ือระบบุคุคลท่ีมีทกัษะที่สามารถใช้ในการพฒันาโครงการ 

  รับสมคัรชาวประมงท่ีดีท่ีสดุส าหรับการท าประมงและการถ่ายโอน ( และส าหรับงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการประมง) 
  รับสมคัรลกูเรือท่ีมีความเช่ียวชาญส าหรับงานด้านโลจิสติกส์และการขนสง่ โดยมองไปถงึความตอ่เน่ืองถงึการจ้างงาน  
  ระบคุนท่ีมีทกัษะท่ีเหมาะสมส าหรับการฝึกอบรมให้เป็นเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภยั และแรงงานในไร่หรือแรงงานทัว่ไป 

และ 

 ระบผุู้ ท่ีมีความถนดั (มีทกัษะหรือมีการศึกษา) ส าหรับการจ้างงานโดยผู้ รับเหมา และ/หรือการฝึกอบรมเพ่ือการจ้างงานใน
ระยะยาวในระยะด าเนินการ 

 

โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงสามารถหลีกเลี่ยงปัญหาความไม่พอใจในท้องถ่ินและสร้างความรู้สกึท่ีดีต่อโครงการได้โดยการ
ใช้นโยบายการจ้างงานท่ีสนบัสนนุท้องถ่ินเป็นพิเศษเทา่ท่ีจะเป็นไปได้ในทกุขัน้ตอนของการพฒันาโครงการ 

 

มาตรการเชิงนโยบายเหล่านีเ้ม่ือใช้ร่วมกับการด าเนินแผนการบริหารจัดการและการตรวจสอบทางสังคมอย่างทั่วถึงและมี
ประสทิธิภาพจะป้องกันไม่ให้เกดิผลกระทบจากโครงการทางลบที่มีนัยส าคัญต่อสังคม 
 
6.1.3 ผลกระทบด้านสาธารณสุข (และมาตรการบรรเทาผลกระทบ) 
 
ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน สปป.ลาวประสบความเสี่ยงด้านสขุภาพสงูกว่าประชาชนท่ีอาศยัในท่ีอ่ืน ๆ ในภมูิภาคตามการประเมินตวัชีว้ดั
ด้านสขุภาพในปัจจบุนั เช่น อตัราการตายของเด็ก อีกทัง้ประชาชนท่ีอาศยัอยู่บนเกาะในพืน้ท่ีโครงการยงัต้องเผชิญกบัปัญหาสขุภาพ
เพิ่มเติมอนัเกิดจากการท่ีพวกเขาอยู่ห่างจากบริการด้านสาธารณสขุบนแผ่นดินใหญ่ และจากโรคเฉพาะท้องถ่ิน เช่น โรคพยาธิใบไม้ใน
เลือด (schistosomiasis) ซึง่เกิดจากการสมัผสักบัน า้ในแมน่ า้ 
 
การส ารวจสขุภาพในหมู่บ้านท่ีอยู่บนเกาะในพืน้ท่ีโครงการซึ่งได้รับการสนับสนุนโดยโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงพบว่า 
ประชาชนร้อยละ 5 เป็นโรคพยาธิใบไม้ในเลือดอนัเกิดจากการติดเชือ้ S. mekongi และมีความถ่ีสงูมากในการติดเชือ้พยาธิใบไม้ในตบั 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง Opisthorchis viverrini 
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โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้สามารถปรับปรุงสถานการณ์นีแ้ละลดความเสี่ยงของการเกิดโรคเหล่านีใ้ห้กบัคนในท้องถ่ินและคนงาน
ชัว่คราวโดยด าเนินแผนบรรเทาผลกระทบตามท่ีระบไุว้ในแผนการบริหารจดัการและการตรวจสอบทางสงัคม 
 
ในขณะเดียวกัน โครงการก็ตระหนักว่า ค่ายคนงานของโครงการไฟฟ้าพลงัน า้มีแนวโน้มท่ีจะท าให้สถานการณ์ทางสาธารณสุขของ
ประชาชนในท้องถ่ินเลวร้ายลง  เน่ืองจากความหนาแน่นของแรงงานจากภายนอกในคา่ยคนงานชัว่คราว 
 
โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงวางแผนท่ีจะให้ความช่วยเหลือหน่วยงานสาธารณสขุระดบัท้องถ่ินและระดบัภมูิภาคเพ่ือรักษา
และปรับปรุงมาตรฐานสาธารณสขุที่มีอยู่ และจะด าเนินแผนงานของโครงการเองในการให้ความรู้แก่ทัง้แรงงานและประชาชนในท้องถ่ิน
เก่ียวกบัความเสี่ยงต่อสขุภาพท่ีอาจเกิดขึน้  เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีเป็นอนัตราย และปรับปรุงมาตรฐานสขุอนามยัและคณุภาพน า้ด่ืม
ในพืน้ท่ีโครงการ 
 
มาตรการบรรเทาผลกระทบ 

ปัญหาที่อาจเกิดขึน้และมาตรการบรรเทาผลกระทบท่ีเหมาะสมส าหรับการบริหารจดัการโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงในสว่น
ท่ีเก่ียวกบัสาธารณสขุคอ่นข้างมีความเฉพาะเจาะจง ซึง่ประกอบด้วย 

 การส ารวจทางการแพทย์ของพนกังานทกุคนเพ่ือเป็นเง่ือนไขของการท างานในโครงการและการรักษาการติดเชือ้ตา่ง ๆ 

 การควบคมุยงุซึ่งเป็นพาหะน าโรค เช่น โรคมาลาเรียและโรคไข้เลือดออกซึ่งระบาดอยู่แล้วในปัจจบุนัในพืน้ท่ีโครงการ โดย
การด าเนินมาตรการแก้ไข เช่น การจดัหามุ้งให้กบัชมุชนท้องถ่ินและค่ายคนงานทัง้หมด การฉีดพ่นยาในสถานท่ีท างานและค่ายคนงาน 
และแผนการตรวจสอบทัง้พาหะน าโรคและโรค 

 การควบคมุการขยายพนัธุ์ของยงุลาย (พาหะน าโรคไข้เลือดออก โดยการก าจดัสระน า้น่ิงขนาดเลก็ท่ีเป็นแหลง่เพาะพนัธุ์) 
 แผนการให้ความรู้และการรักษาเชือ้พยาธิใบไม้ในเลือด (Schistosoma mekongi) โดย (1) การรักษาด้วยยาส าหรับชมุชนใน

ท้องถ่ินและคนงาน (2) การให้ความรู้เก่ียวกบัความเสี่ยงจากการสมัผสักบัน า้ในแม่น า้โดยตรง (เช่น การอาบน า้) (3) การสร้างสถานท่ี
ช าระล้างและสขุาภิบาลท่ีเหมาะสม เพ่ือจ ากดัความเสี่ยงของการติดเชือ้ S. mekongi กลบัเข้าสู่หอยทากแม่น า้ขนาดเล็กซึง่เป็นโฮสต์
ตวักลาง (intermediate host) 

 การให้ความรู้  และมีการตรวจสอบและการรักษาคนงานและชาวบ้านในท้องถ่ินท่ีติดเชือ้พยาธิใบไม้ตบัอย่างสม ่าเสมอ (เช่น 
Opisthorchis viverrini ) การใช้แผนการสร้างความตระหนกัรู้แก่สาธารณชนเพ่ือรณรงค์ให้เลิกกินปลาดิบในท้องถ่ินซึง่มีแนวโน้มท่ีมีการ
ปนเปือ้นพยาธิเหลา่นี ้

 การจดัให้มีแผนงานเสริมสร้างความตระหนกัของชมุชนและคนงาน และให้การรักษาโรคติดเชือ้ทางเพศสมัพนัธ์และการติด
เชือ้เอชไอวี ในขณะท่ีอตัราการติดเชือ้เหล่านีย้งัอยู่ในระดบัต ่า คนงานชัว่คราวอาจเป็นผู้น าโรคเหล่านีเ้ข้ามา (รัฐบาล สปป.ลาวก าลงั
สง่เสริมแผนการป้องกนัและควบคมุโรคดงักลา่วอยา่งแข็งขนั) 

 
โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงควรร่วมมือกบัท่ีปรึกษาด้านการแพทย์ในการเตรียมแผนอย่างละเอียดส าหรับการด าเนินการ
ก่อสร้าง  ซึ่งควรจะท าโดยการร่วมมือกับหน่วยงานด้านสาธารณสขุประจ าแขวงและอ าเภอ  แผนทางการแพทย์ของโครงการพฒันา
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ไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงควรจะเป็นแผนเชิงรุก และพิจารณาบทบาทที่แน่นอนของโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงและผู้ รับเหมา
เก่ียวกับสิ่งอ านวยความสะดวกทางสาธารณสุขและการรับมือในกรณีฉุกเฉินท่ีเก่ียวข้องกับชุมชนท้องถ่ิน และควรให้สิ่งท่ีได้รับ
ความส าคญัเป็นล าดบัต้นในการพิจารณา   ในขณะท่ีแผนงานดงักล่าวมกัจะเช่ือมโยงกนักบัแผนงานด้านความปลอดภยัในภาพรวม        
แตใ่นกรณีนี ้ การมีอยูข่องโรคระบาดพยาธิประจ าท้องถ่ินในชมุชนท้องถ่ินท่ีอยูบ่นเกาะต้องได้รับความสนใจแตเ่น่ิน ๆ 
โดยที่มีมาตรการบรรเทาผลกระทบเหล่านี ้รวมทัง้การด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการและการตรวจสอบทางสังคมซึ่ง
จัดให้มีบริการด้านสาธารณสุขใหม่ ๆ ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจึงไม่มีนัยส าคัญและมีแนวโน้มจะเป็นผลกระทบ
เชงิบวก 
 
6.1.4 ผลกระทบของการด าเนินงานบนแผ่นดนิใหญ่และมาตรการบรรเทาผลกระทบ 
 
โปรดดสูว่นท่ี 5.4.8 ของการประเมินผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2556 
 

6.2 ผลกระทบทางสังคมในระยะการด าเนินงาน 
 
6.2.1 ชุมชนบนเกาะและการประกอบอาชีพ 
 
ชมุชนหลายชมุชนบนเกาะท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจากโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงคาดหวงัว่าจะได้รับประโยชน์จากการ
จ้างงานทัง้การท างานในโครงการหรืองานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง การจ้างงานนีจ้ะมีตลอดระยะเวลาการก่อสร้างแต่จะค่อย ๆ หายไปในท่ีสดุ 
ในขณะท่ีบางคนอาจจะได้เรียนรู้ทกัษะใหม่และสามารถท่ีจะย้ายไปรับงานอ่ืนต่อไป บางคนอาจจะกลายเป็นคนว่างงานในท้องถ่ิน  คน
จ านวนน้อยอาจจะยงัคงได้รับการว่าจ้างให้ท างานในโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง แต่โอกาสส าหรับแรงงานไม่มีฝีมือมีอยู่
จ ากดัในสถานีไฟฟ้าสมยัใหม ่

โอกาสใหญ่ท่ีสดุส าหรับการจ้างงานในระยะยาวและการปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่จะมาจากการท่ีโครงการจะสร้างสะพานเช่ือมไปยงั
แผ่นดินใหญ่ สะพานนีจ้ะเปิดทางให้ชมุชนบนเกาะมีโอกาสปลกูพืชท่ีมีมลูค่าสงูขึน้และมีส่วนร่วมในธุรกิจการท่องเท่ียว นอกจากนี ้การ
พัฒนาเส้นทางเข้าถึงของยานพาหนะสู่เกาะทัง้สองโดยตรงจะส่งผลให้ท่ีดินบนเกาะมีมูลค่าสูงขึน้ แผนการบริหารจัดการและการ
ตรวจสอบทางสงัคมให้ข้อมลูเก่ียวกบัวิธีท่ีโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงจะช่วยให้ชาวบ้านบนเกาะใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
สงูสดุจากถนนใหมไ่ด้อยา่งไร 

ส่วนผลกระทบเชิงลบท่ีอาจเกิดขึน้ต่อการประมงและกิจกรรมการเกษตรของชุมชนบนเกาะระหว่างขัน้ตอนการก่อสร้างของโครงการ
พฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงจะยงัคงมีอย่างต่อเน่ืองไปถึงช่วงการด าเนินงานโครงการ  ดงันัน้ มาตรการบรรเทาผลกระทบท่ีใช้ใน
ขัน้ตอนการก่อสร้างจะได้รับการออกแบบมาเพ่ือสนบัสนนุให้มีการประกอบอาชีพทางเลือกในระยะยาว  

หนึง่ในผลกระทบหลกัในระยะยาวตอ่การประกอบอาชีพของชมุชนบนเกาะจะเป็นผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากบริการด้านการศกึษาท่ีดีขึน้
บนเกาะ รวมทัง้การเข้าถึงบริการด้านการศึกษาและสาธารณสขุบนแผ่นดินใหญ่ได้ง่ายขึน้ ประเด็นเหล่านีจ้ะกล่าวถึงต่อไปในแผนการ
บริหารจดัการและการตรวจสอบทางสงัคม 
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6.2.2 สาธารณสุข 
 
ในระหวา่งขัน้ตอนการด าเนินงานนัน้ ยงัไมส่ามารถคาดการณ์ได้ถงึผลกระทบท่ีไมพ่งึประสงค์ท่ีจะเกิดขึน้กบัชมุชนบนเกาะทัง้สองท่ีได้รับ
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง โดยกว่าจะถึงเวลานัน้  หน่วยงานสาธารณสุขอ าเภอและแขวงคงมีการ
ด าเนินงานตามปกติอยู่แล้ว  รวมถึงมีแผนการและงบประมาณ  ชุมชนจะได้รับประโยชน์จากแผนงานสาธารณสุขท่ีได้ออกแบบขึน้
ส าหรับระยะการก่อสร้างและจากการปรับปรุงเส้นทางเข้าถงึเกาะ 
 
อยา่งไรก็ตาม  คาดวา่บริการด้านการรักษาสขุภาพและการรับมือฉกุเฉินของสถานีโรงงานไฟฟ้าท่ีด าเนินงานอยู่จะลดลงและจะขึน้อยู่กบั
ความต้องการด้านความปลอดภยัของพนกังานโครงการ  การตรวจสอบตวัชีว้ดัด้านสาธารณสขุของประชาชนในชุมชนบนเกาะจะยงั
ด าเนินตอ่ไปในขัน้ตอนการด าเนินงานเพื่อประเมินผลกระทบระยะยาวใด ๆ ท่ีเกิดจากโครงการ 

6.3 ผลกระทบระหว่างขัน้ตอนการเลิกด าเนินงาน 
 
ดสูว่นท่ี 5.6 ของการประเมินผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมท่ีเก่ียวข้อง (การประเมินผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2556) 
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7 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

7.1 บทสรุปและการประเมินผลของการประเมินผลกระทบด้านสังคม และครัวเรือนและผู้คนที่ ได้รับ
ผลกระทบ 
 
มีเพียง 11 ครัวเรือนท่ีจะต้องย้ายถ่ินฐานใหม่เพ่ือรองรับการด าเนินโครงการและได้มีการเตรียมแผนปฏิบตัิการส าหรับการย้ายถ่ินท่ีอยู่
ใหม่ (RAP) ให้ครอบครัวเหลา่นีแ้ละเพ่ือดแูลความเป็นอยู่ของพวกเขาในอนาคต  นอกจากนี ้การด าเนินแผนการบริหารจดัการและการ
ตรวจสอบทางสงัคม (SMMP) ได้ถกูออกแบบมาเพื่อปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐาน (น า้ประปา การสขุาภิบาล การศกึษา บริการสาธารณสขุ 
และพลงังานไฟฟ้า ) ในหมู่บ้านท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง การสร้างสะพานและถนนเข้าไปยงัดอนสะด าและดอนสะโฮงมีแนวโน้มท่ีจะ
เพิ่มความเร็วในการขยายเครือข่ายไฟฟ้าไปยงัเกาะอื่น ๆ รวมทัง้ Don Det และ Don Khon และเพิ่มศกัยภาพด้านการท่องเท่ียวของเกาะ
เหลา่นัน้ รวมทัง้ช่วยปรับปรุงสภาพความเป็นอยูข่องผู้อยูอ่าศยั 
 
ผลกระทบทางสงัคมของโครงการน่าจะมีผลมากท่ีสุดต่อชุมชนบนเกาะท่ีพึ่งพาการประมงเป็นรายได้และมีทรัพยากรการเกษตรจ ากดั 
โครงการมีแผนท่ีจะแทนท่ีพืน้ท่ีทางการเกษตรท่ีเสียไปด้วยสิ่งเดียวกนั (การพฒันาพืน้ท่ีเกษตรใหม่นอกอ่างกกัเก็บน า้) เพ่ือพฒันาระบบ
ชลประทานท่ีอาศยัแรงโน้มถ่วงของโลกอย่างง่าย ๆ ส าหรับท าการเกษตรเข้มข้นมากขึน้ และเพ่ือส่งเสริมความหลากหลายของผลผลิต 
และเพิ่มมลูค่าให้กบัผลผลิตด้านการเกษตรและการประมงท่ีมีอยู่โดยการใช้ประโยชน์จากการเช่ือมโยงด้านการขนส่งท่ีดีขึน้ซึ่งจะได้รับ
การพฒันาโดยโครงการในการขายผลิตภณัฑ์ใหมเ่ข้าสูต่ลาดใหม่ 
 

7.2 ข้อเสนอแนะ 
 

การประเมินผลกระทบทางสงัคมระบุว่า การด าเนินการของโครงการจะมีประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่อ สปป.ลาวอย่างมากและจะช่วย
ปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐานและกระตุ้นการเจริญเติบโตในแขวงจ าปาศกัด์ิและอ าเภอโขง (Khong District) นอกจากนี ้โครงการยงัอาจมี
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  สงัคม และสขุภาพแก่ชุมชนบนเกาะท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงมากท่ีสุด หากมีการท าตามค าแนะน าใน
รายละเอียดเพ่ือหลีกเล่ียงหรือบรรเทาผลกระทบทางลบด้านสงัคมท่ีอาจเกิดขึน้ และขยายผลกระทบทางบวกตามท่ีได้มีการแนะน าไว้ใน
เอกสารผนวกในการประเมินผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2556 ดงัตอ่ไปนี ้

  แผนปฏิบตัิการส าหรับการย้ายถ่ินท่ีอยู่ใหม่ (RAP 2556 ) ตามท่ีก าหนดไว้ส าหรับการย้ายถ่ินท่ีอยู่ของชมุชน เช่น หมู่บ้าน
หางสะโฮงและหมูบ้่านอื่น ๆ ท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง 

  แผนการบริหารจดัการและการตรวจสอบทางสงัคม (SMMP 2556) ตามท่ีได้รับการทบทวนในการปรึกษาหารือกบัรัฐบาล 
สปป.ลาว  รวมถงึหน่วยงานของอ าเภอโขง (Khong District) และผู้แทนของหมูบ้่านในพืน้ท่ีโครงการ 

 
 


