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ค าสงวนสิทธ์ิ (Disclaimer)    
เอกสารฉบบันีแ้ปลจากเอกสารต้นฉบบัภาษาองักฤษท่ี สปป.ลาว ผู้ เป็นเจ้าของโครงการดอนสะโฮงจดัส่งให้

ส านักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น า้โขงเพื่อส่งต่อให้คณะกรรมการแม่น า้โขงแห่งชาติไทยเพื่อให้ประเทศ             
ภาคีสมาชิกใช้ประกอบการให้ข้อมลู (Information Sharing) ด้านเทคนิคเก่ียวกบัโครงการ ให้กบัผู้ มีสว่นได้สว่นเสียตอ่
โครงการไฟฟ้าพลังน า้ดอนสะโฮง ในประเทศไทยได้ทราบและเปิดโอกาสให้แสดงข้อคิดเห็นต่อโครงการตาม
กระบวนการปรึกษาหารือล่วงหน้า ตามระเบียบปฏิบตัิการใช้น า้ตามความตกลงแม่น า้โขง ปี ค.ศ.1995  อนึ่ง                    
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะทัง้หมดตามท่ีปรากฏในเอกสารท่ีแปลเป็นความเห็นของเจ้าของโครงการคือ สปป .ลาว 
มิใช่เป็นความเห็นและข้อเสนอแนะใดๆ ทัง้สิน้ของผู้แปลและกรมทรัพยากรน า้ และความถกูต้องใช้ได้ (Accuracy and 
Validity) ของข้อมลูเอกสารต้องอ้างอิงจากเอกสารต้นฉบบัภาษาองักฤษเท่านัน้  
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง (DSHPP EIA) ฉบบัปี พ.ศ. 2550 (PEC และการ
ไฟฟ้าและการประปาออสเตรเลีย 2550) ได้แสดงถึงผลกระทบท่ีเข่ือนและสถานีไฟฟ้าพลงัน า้ในล าน า้ Hou Sahong อาจสง่ผลต่อการ
ประมงท้องถ่ิน ดงันัน้ เพ่ือตอบสนองตอ่ข้อคิดเหน็จากรัฐบาลลาวและคณะกรรมาธิการแม่น า้โขง การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
ท่ีขยายให้ครอบคลมุขึน้จงึถกูเสนอต่อรัฐบาล สปป.ลาว (GOL) ในปี พ.ศ. 2553 (บริษัทเนชัน่แนลคอนซลัติง้ 2553) 
 
โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงได้เตรียมยทุธศาสตร์เพ่ือตอบสนองต่อผลกระทบทางนิเวศวิทยาท่ีอาจเกิดขึน้ต่อการอพยพของ
ปลาผ่านพืน้ท่ีโครงการและผลกระทบทางสงัคมต่อครัวเรือนท่ีต้องพึง่พาการประมง (Phonekhampheng 2553) และตามท่ีได้รายงานไว้
ในภาคผนวก ซี ของการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมฉบบัสดุท้าย พ.ศ. 2556  บทสรุปของปัญหาท่ีอาจเกิดขึน้เหลา่นีถ้กูน าเสนอ
ไว้ในตวัรายงานการประเมินผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2556 พร้อมด้วยชดุมาตรการบรรเทาผลกระทบท่ีเรียกว่าแผนการตรวจสอบ
และปฏิบตัิการด้านการประมงในโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง (FishMAP) 
 
จดุมุ่งหมายหลกัของการแผนการตรวจสอบและปฏิบตัิการด้านการประมงในโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง คือ การเพิ่มอตัรา
ความส าเร็จของปลาท่ีต้องย้ายถ่ินในการเคลื่อนท่ีผ่านแนวรอยต่อเปลือกโลกส าคญัในแต่ละปี โดยมีองค์ประกอบทางยุทธศาสตร์ 3 
ประการเพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ ดงันี ้

  การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง (เช่น การดดัแปลงล าน า้เพ่ือปรับปรุงเส้นทางอพยพของปลา, การใช้สิ่งกีดขวางเพ่ือป้องกนัไม่ให้
ปลาวา่ยเข้าสูก่งัหนั และการใช้กงัหนัท่ี “เป็นมิตรกบัปลา”) 

  การพฒันาทางสงัคมเพ่ือลดแรงกดดนัในการจบัปลา (เช่น การร่วมกนับริหารจดัการการประมงในชมุชน และการพฒันาการ
ประกอบอาชีพทางเลือก) และ 

  การวิจยัเพ่ือสนบัสนนุการบริหารจดัการประมงท่ีดีขึน้ (เช่น การตรวจสอบเพ่ือท าความเข้าใจปัจจยัท่ีจะก าหนดการกระจาย
ตวัของปลาและตวัออ่นภายในพืน้ท่ีโครงการ) 
 
รายงานความคืบหน้าฉบบันีจ้ะอธิบายถึงการด าเนินงานภายใต้แผนการตรวจสอบและปฏิบตัิการด้านการประมงในโครงการพฒันา
ไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงในช่วงปี พ.ศ. 2553-2555 และมีวตัถปุระสงค์เพ่ือเป็นเอกสาร “ท่ีมีชีวิต” โดยต้องมีการทบทวนและปรับเปลี่ยน
แผนท่ีเสนอขึน้เป็นประจ า (รายปี) ขึน้อยู่กบัผลลพัธ์ของงานท่ีท าเสร็จและความเข้าใจข้อมลูใหม่ท่ีเก็บรวบรวมได้ วิธีการนีจ้ะช่วยให้เรา
ปรับปรุงรูปแบบและแนวทางการบรรเทาผลกระทบตามความเข้าใจในการท างานของระบบท่ีพฒันาไปเร่ือย ๆ 
 

ปริมาณปลาที่จับได้ในครัวเรือน 
 
การตรวจสอบปริมาณของปลาท่ีจบัได้ในครัวเรือนในหมู่บ้านท่ีมีแนวโน้มท่ีจะได้รับส่งผลกระทบมากท่ีสดุจากโครงการได้เร่ิมต้นขึน้ใน 
พ.ศ. 2552 ต่อเน่ืองไปตลอด พ.ศ. 2553-2555 ผลลพัธ์ท่ีได้ยืนยนัลกัษณะ 2 ประการของผลลพัธ์ท่ีได้จาก พ.ศ. 2552 ท่ีมีการรายงานไว้
โดย Phonekhampheng (2552) 
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ประการแรก อาจมีความแปรปรวนอย่างมากในขนาดของปริมาณปลาท่ีจับได้ระหว่างหมู่บ้านในรายสัปดาห์หรือรายเดือน ความ
แปรปรวนนีน้่าจะเกิดจากสถานท่ีตัง้ของกบัดกัปลาท่ีอยู่สงูกว่าหรือต ่ากว่าน า้ตกหรือแก่งซึ่งเป็นอปุสรรคตามธรรมชาติของการเคลื่อนท่ี
ของปลาในพืน้ท่ี 
 
ประการท่ีสอง ปริมาณสูงสุดประจ าปีของปริมาณปลาท่ีจับได้ในครัวเรือนของหมู่บ้านทัง้หมดอยู่ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือน
มิถนุายน ซึ่งเกิดขึน้พร้อมกบัการอพยพขนาดใหญ่ของปลา อย่างไรก็ดี มีข้อยกเว้นท่ีน่าสงัเกตประการหนึ่งต่อรูปแบบตามฤดกูาลนี ้คือ 
ในปี พ.ศ. 2555 ทกุหมูบ้่านจบัปลาได้มากกวา่ปกติในเดือนมกราคมและกมุภาพนัธ์ เน่ืองจากการเพิ่มขึน้ของปริมาณการอพยพประจ าปี
ของ Pa Soi  
 
คณุสมบตัิท่ีโดดเดน่ทางอทุกวิทยาในช่วงเวลา พ.ศ. 2553-2555 คือ ความแปรปรวนเป็นพิเศษของปริมาณน า้ทว่มประจ าปีของแม่น า้โขง 
ท่ีกระแจะ (จดุวดัระดบัน า้ท่ีอยู่ปลายน า้ของคณะกรรมาธิการแม่น า้โขง) ในปี พ.ศ. 2553 มีน า้ท่วมน้อยท่ีสดุในรอบ 75 ปีท่ีมีการบนัทกึ
สถิติ ในขณะท่ีในปี พ.ศ. 2554 น า้ท่วมเกือบถึงระดบัและปริมาณท่ีสงูท่ีสดุเป็นประวตัิการณ์   โดยท่ีมีน า้ท่วมใหญ่ในปี พ.ศ. 2554  จึง
ท าให้ผลผลิตการประมงในปี พ.ศ. 2555 เพิ่มขึน้ (และปริมาณปลาท่ีจบัได้ในครัวเรือนในเขตพืน้ท่ีโครงการเพิ่มขึน้) เม่ือเทียบกบัสามปี
ก่อน 
 
การตรวจสอบการจบัปลาของครัวเรือนในอนาคตจะมุ่งเน้นการท าความเข้าใจเร่ืองการกระจายตวัของปลาเชิงพืน้ท่ีผ่านสิ่งกีดขวางตาม
ธรรมชาติท่ีมีต่อการอพยพของปลาในล าน า้สะด า ล าน า้สะโฮงและล าน า้ Xang Pheuak  เพ่ือท าความเข้าใจเพิ่มขึน้เก่ียวกับ
ประสิทธิภาพของการดดัแปลงล าน า้ซึ่งเป็นวิธีการบรรเทาผลกระทบวิธีหนึ่ง นอกจากนี ้ยงัจะเก็บรวบรวมข้อมลูเพิ่มเติมเก่ียวกบัขนาด
ของปลาและองค์ประกอบชนิดพนัธุ์ของปลา เพ่ือใช้เป็นประมาณการพืน้ฐานท่ีละเอียดขึน้เก่ียวกบัประเภทของปลาท่ีย้ายถ่ินผ่านล าน า้
แตล่ะล าน า้ 
 

การอพยพของปลาไปยังต้นน า้ 
 
วตัถุประสงค์หลกัของแผนการตรวจสอบและปฏิบตัิการด้านการประมงในโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง คือ การปรับปรุง
เส้นทางย้ายถ่ินไปยงัต้นน า้ในล าน า้สะด าและล าน า้ Xang Pheuak เพ่ือแทนที่เส้นทางที่จะเสียไปจากการปิดล าน า้ Hou Sahong  
 
ได้มีการทดลองก่อสร้างล าน า้ทางผา่นขนาดเลก็หลายล าน า้รอบ ๆ สิ่งกีดขวางตามธรรมชาติต่อการอพยพของปลาไปยงัต้นน า้ในบริเวณ 
Hou Xang Pheuak เพ่ือช่วยประเมินประสทิธิภาพของยทุธศาสตร์นีห้ากจะมีการด าเนินการในขนาดใหญ่ขึน้ ทีมงานโครงการระบ ุ
ต าแหน่งทางยทุธศาสตร์ท่ีมีความป่ันป่วนสงู หรือเป็นจดุคอขวดท่ีอาจขดัขวางการอพยพของปลาผ่านล าน า้ทัง้สองนีโ้ดยการวิเคราะห์
ภาพถ่ายทางอากาศและการส ารวจพืน้ท่ี 
 
มีการหารือกบัเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน ชาวประมง และตวัแทนหมู่บ้านในขัน้ตอนการออกแบบ และมีการจ้างแรงงานท้องถ่ินเพ่ือก าจดัพืชท่ีกีด
ขวาง และท าลายหิน เก็บกวาดพืชและเศษเลก็เศษน้อยท่ีปิดกัน้ล าน า้  
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การด าเนินการดดัแปลงล าน า้ใน Hou Xang Pheuak จะด าเนินต่อไปในปี พ.ศ. 2556 นอกจากนี ้จะเร่ิมด าเนินการเพิ่มปริมาณการไหล
ของน า้ใน Hou Sadam ในช่วงท่ีแม่น า้อยู่ระดบัต ่า อีกทัง้จะมีการดดัแปลงพืน้ท่ีท่ีน า้ไหลออกของล าน า้ Xang Pheuak และล าน า้สะด า 
โดยการเพิ่มการความเร็วของน า้เพ่ือท าให้ล าน า้ทัง้สองดงึดดูปลาท่ีย้ายถ่ินขึน้ไปต้นน า้มากขึน้ 
 

การอพยพของปลาไปยังปลายน า้ 

 

บริษัท MFCB ได้จดัจ้างให้มีการทบทวนโดยบคุคลภายนอกเก่ียวกบัโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮงในทกุด้านใน พ.ศ. 2555  
ข้อเสนอแนะข้อหนึ่งจากรายงานท่ีได้รับ (Poyry 2555) คือ การติดตัง้ท่ีก าบงัเพ่ือเบ่ียงเบนปลา โครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง
ก าลงัตรวจสอบประสิทธิภาพของการติดตัง้ระบบเบ่ียงเบนปลาและทางเลี่ยงส าหรับปลาทางด้านเหนือของ Hou Sahong โดยจะมีการ
ทดสอบประเภท การก าหนดค่า และการจดัแนวท่ีก าลงัเพ่ือเบ่ียงเบนปลาในบริเวณต้นน า้ของ Hou Sadam ใน พ.ศ. 2556 โดยมี
แผนการท่ีจะพฒันาการออกแบบท่ีดีท่ีสดุเพ่ือเบ่ียงเบนปลาพนัธุ์ท่ีต้องย้ายถ่ินไปปลายน า้ทัง้ท่ียงัอ่อนวยัและโตเต็มวยัออกไปจาก Hou 
Sahong 
 

การลดแรงกดดันในการจับปลา 

 

เป้าหมายสงูสดุของโครงการพฒันาไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง คือ  ไม่เพียงแต่จะรักษาระดบั แต่จะปรับปรุงอตัราความส าเร็จของการ
อพยพของปลาผ่านพืน้ท่ีศรีพนัดอน และพฒันาความยัง่ยืนของการประมงตลอดลุม่น า้โขงตอนลา่งในระยะยาว 

 

การดดัแปลงล าน า้เพ่ือปรับปรุงโครงสร้างเส้นทางการย้ายถ่ินไปยงัต้นน า้ของปลาผ่าน Hou Xang Pheuak และ Hou Sadam จะประสบ
ความส าเร็จได้ก็ต่อเม่ือมีการบริหารจัดการการประมงท่ีลดแรงกดดนัในการจบัปลาท่ีจุดคอขวด นอกจากนีโ้ครงการจะสร้างเส้นทาง
รถยนต์เข้าถงึเกาะศรีพนัดอนจากแผ่นดินใหญ่โดยตรงเป็นครัง้แรก ในขณะท่ีการคมนาคมท่ีปรับปรุงขึน้นีจ้ะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา
ของชุมชนท้องถ่ิน แต่ก็จะท าให้สามารถเข้าถึงล าน า้มากขึน้ ซึ่งอาจคกุคามความยัง่ยืนในระยะยาวทัง้ของการประมงท้องถ่ินและการ
ประมงระดบัภมูิภาคเว้นแตจ่ะมีการบริหารจดัการและควบคมุแรงกดดนัในการจบัปลา 
 
การให้ชาวประมงท้องถ่ินมีสว่นร่วมโดยตรงในกระบวนการบริหารจดัการเป็นวิธีท่ีได้รับการยอมรับว่าช่วยเพิ่มความยัง่ยืนของการประมง
ท้องถ่ิน โครงการจะให้ความช่วยเหลือโดยการส่งเสริมการจัดการทรัพยากรประมงร่วมกันในชุมชน และการส่งเสริมทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพท่ีเป็นไปได้ให้กบัชมุชนท้องถ่ินโดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือลดแรงกดดนัในการจบัปลา 
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สว่นของล าน า้ใน Hou Xang Pheuak Noi ก่อน (ด้านบน) และหลงั (ด้านล่าง) การดดัแปลงใน พ.ศ. 2554 เพ่ือปรับปรุงเส้นทางการ
อพยพของปลาผ่านระบบล าน า้ Xang Pheuak  (ภาพโดย Andrew Busfield) 


