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สรุปผลการด้าเนินการให้ข้อมูลโครงการไฟฟ้าพลังน ้าดอนสะโฮง สปป.ลาว 
ตามกระบวนการปรึกษาหารือล่วงหน้า ครั งที่ ๑ และ ๒ ในประเทศไทย 

 

กรมทรัพยากรน ้าในฐานะส้านักเลขาธิการคณะกรรมการแม่น ้าโขงแห่งชาติไทย 
ด้าเนินการใหขขขอมูลโครงการไฟฟ้าพลังน ้าดอนสะโฮง ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
(สปป.ลาว) ครั งที่ ๑ และ ๒ ในประเทศไทย ตามกระบวนการปรึกษาหารือล่วงหนขาภายใตขระเบียบปฏิบัติ 
เรื่อง การแจขง การปรึกษาหารือล่วงหนขา และขขอตกลง (Procedures for Notification, Prior Consultation 
and Agreement: PNPCA) ของคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (Mekong River Commission: MRC) 
โดยมีวัตถุประสงค์ คือ 

๑. เพื่อใหขขขอมูลโครงการไฟฟ้าพลังน ้าดอนสะโฮง ของ สปป.ลาว ต่อสาธารณะ 
๒. เพ่ือรับฟังขขอกังวลและประเด็นจากผูขมีส่วนไดขส่วนเสียในพื นที่  ๘ จังหวัดที่ติด

ริมแม่น ้าโขง 
๓. เพ่ือประมวลผลขขอมูลจากภาครัฐและภาคประชาชนประกอบเป็นท่าทีของประเทศไทย 

เสนอต่อ สปป.ลาว ซึ่งเป็นเจขาของโครงการผ่านส้านักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (Mekong 
River Commission Secretariat: MRCS) 

การใหขขขอมูลครั งที่ ๑ จัดขึ น ณ หของประชุมพิมานทิพย์ ชั น ๗ ศูนย์ศิลปวัฒนธรรม
กาญจนาภิเษก สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี อ.เมือง จ.อุบลราชธานี เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 
เพ่ือใหขขขอมูลแก่ผูขมีส่วนไดขส่วนเสียในจังหวัดอุบลราชธานี และอ้านาจเจริญ โดยมีนายจตุพร บุรุษพัฒน์ 
อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า เป็นประธานเปิดเวทีการใหขขขอมูลฯ และครั งที่ ๒ จัดขึ น ณ หของประชุมอาคาร
ปฏิบัติการดขานสัตวศาสตร์ คณะเกษตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยนครพนม อ.เมือง จ.นครพนม 
เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เพื่อใหขขขอมูลกับผูขมีส่วนไดขส่วนเสียในจังหวัดนครพนม และมุกดาหาร 
โดยมีนายบุญจง จรัสด้ารงนิตย์ รองอธิบดีกรมทรัพยากรน ้า เป็นประธานเปิดเวทีการใหขขขอมูลฯ สาระส้าคัญ
ของการใหขขขอมูลแต่ละครั งสรุปไดขดังนี  

การใหขขขอมูลครั งที่ ๑ กรมทรัพยากรน ้ามีหนังสือเชิญผูขเขขาร่วม จ้านวน ๑๘๔ คน มีผูขเขขาร่วม
ในเวทีการใหขขขอมูล จ้านวน ๒๓๓ คน ประกอบดขวย ผูขแทนจากจังหวัดอุบลราชธานีและอ้านาจเจริญ 
จ้านวน  ๑๗๑ คน ผูขแทนจากจังหวัดอื่นๆ จ้านวน ๒๑ คน ขขาราชการและเจขาหนขาที่ จ้านวน ๒๖ คน 
ผูขสื่อข่าว ๑๕ คน ซึ่งมีผูขเขขาร่วมจากพื นที่อื่นๆดขวย นอกเหนือจากผูขที่อยู่ในจังหวัดอุบลราชธานี และ
อ้านาจเจริญ ไดขแก่ จากจังหวัดกาฬสินธุ์ รขอยเอ็ด ขอนแก่น ยโสธร มหาสารคาม ศรีสะเกษ หนองคาย  

/เนื่องจาก... 
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เนื่องจากมีผูขใหขความสนใจกับผลกระทบที่จะเกิดขึ นจากการพัฒนาโครงการไฟฟ้าพลังน า้ดอนสะโฮง
และเห็นว่าเป็นโครงการที่ส่งผลในระดับภูมิภาค มีประเด็นที่รวบรวมไดขจ้านวน ๓๑ ประเด็น ดังมี
รายละเอียดในเอกสารแนบ ๑ โดยมีประเด็นส้าคัญแบ่งออกเป็น ค้าถาม ขขอกังวล และขขอเสนอแนะ ดังนี  

ค้าถาม 
๑. บทบาทและหนขาที่ของกรมทรัพยากรน ้าในฐานะหน่วยงานของรัฐบาลไทย จะน้าขขอมูล

ไปใชขพิจารณาโครงการอย่างไร และมีส่วนในกระบวนการตัดสินใจโครงการอย่างไร ปัจจุบันโครงการไฟฟ้า
พลังน ้าดอนสะโฮงไดขรับการอนุมัติก่อสรขางแลขวหรือไม่  

ซึ่งเจขาหนขาที่ MRCS ไดขใหขขขอมูลต่อที่ประชุมว่า ปัจจุบันโครงการไฟฟ้าพลังน ้า
ดอนสะโฮงไดขรับการอนุมัติในขั นตอนการศึกษา แต่ยังไม่ไดขรับการอนุมัติใหขมีการก่อสรขางจากรัฐบาล 
สปป.ลาว ดังนั น ขขอคิดเห็นและขขอกังวลที่รวบรวมไดขจากเวทีการใหขขขอมูลจาก ๓ ประเทศ คือ ไทย 
กัมพูชา และเวียดนาม และส่งผ่าน MRCS ใหขกับรัฐบาล สปป.ลาว จะเป็นประโยชน์ในการพิจารณา
ปรับปรุงและเป็นขขอมูลประกอบการอนุมัติก่อสรขางโครงการ โดยรัฐบาล สปป.ลาว จะเป็นผูขตัดสินใจ
ในขั นสุดทขาย 

๒. หากโครงการไฟฟ้าดอนสะโฮงสรขางแลขวส่งผลกระทบกับคนไทย สปป.ลาว 
กรมทรัพยากรน ้า และ MRC จะรับผิดชอบอย่างไร 

๓. การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างการใชขไฟฟ้าระหว่างประเทศ และการประมง
จะด้าเนินการอย่างไร 

ขขอกังวล 
๑. โครงการไฟฟ้าพลังน ้าดอนสะโฮงไม่มีประโยชน์กับประเทศไทย และส่งผลกระทบ

ส้าคัญต่อเสขนทางอพยพของปลา เป็นการปิดกั นทางผ่านปลาตามธรรมชาติ ท้าใหขความมั่นคงดขานอาหาร
ในภูมิภาคลดลง สิ่งที่สามารถด้าเนินการไดขในประเทศคือการปรับปรุงพื นที่ชุ่มน ้าตามธรรมชาติเป็นที่
เพาะพันธุ์ปลา 

๒. การน้ารายชื่อผูขเขขาร่วมประชุมไปสนับสนุนการกอ่สรขางโครงการไฟฟ้าพลงัน า้ดอนสะโฮง  
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาลุ่มน ้าโขงของไทยไม่มีความชัดเจน ท้าใหขเสียเปรียบในการ

ก้าหนดท่าทีในภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 

ขขอเสนอแนะ 
๑. การไดขรับขขอมูลโครงการฯ ในระยะเวลากระชั นชิด ท้าใหขไม่มีเวลาศึกษาขขอมูลก่อน

เขขาร่วมในเวทีฯ และขอใหขเชิญผูขมีส่วนไดขส่วนเสียโดยตรงในจังหวัดอุบลราชธานี และอ้านาจเจริญ มีจ้านวน
มากขึ น  

๒. ผูขเขขาร่วมประชุมบางส่วนเขขาใจถึงความจ้าเป็นของการพัฒนาไฟฟ้าพลังน ้าในประเทศ
เพื่อนบขาน ซึ่งเป็นแหล่งสรขางรายไดขมาใชขในการพัฒนาประเทศ และไฟฟ้าพลังน ้าที่ผลิตขึ นใน สปป.ลาว 
ส่วนใหญ่ส่งขายใหขกับประเทศไทย 

/๓. ผูขเขขาร่วม... 
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๓. ผูขเขขาร่วมประชุมบางส่วนเสนอใหขส่งหนังสือถึง สปป.ลาว ผ่าน MRCS ใหขชะลอ
โครงการไปก่อน 

๔. การศึกษาบทเรียนจากการพัฒนาโครงการไฟฟ้าพลังน ้าในอดีตที่ผ่านมา จะเป็น
ประโยชน์เพื่อน้ามาปรับปรุงการพัฒนาโครงการในอนาคต 

การใหขขขอมูลครั งที่ ๒ มีหนังสือเชิญผูขเขขาร่วม จ้านวน ๑๔๘ คน และมีผูขเขขาร่วมในเวที
การใหขขขอมูล จ้านวน ๑๖๕ คน ประกอบดขวย ผูขแทนจากจังหวัดนครพนมและมุกดาหาร จ้านวน ๑๔๓ คน
ผูขแทนจากจังหวัดอื่นๆ จ้านวน ๑ คน ขขาราชการและเจขาหนขาที่ จ้านวน ๒๐ คน ผูขสื่อข่าว ๑ คน มีประเด็น
ท่ีรวบรวมไดขจ้านวน ๓๔ ประเด็น ดังมีรายละเอียดในเอกสารแนบ ๒ โดยมีประเด็นส้าคัญแบ่งออกเป็น 
ค้าถาม ขขอกังวล และขขอเสนอแนะ ดังนี  

ค้าถาม 
๑. ระเบียบปฏิบัติการใชขน ้า มีบทลงโทษอย่างไรต่อประเทศที่ท้าใหขเกิดความเสียหาย

กับแม่น ้าโขง 
๒. ผูขลงทุนโครงการไฟฟ้าพลังน ้าคือกลุ่มใด 
๓. มาตรการเยียวยาของรัฐบาลไทยต่อผลกระทบที่เกิดขึ นเป็นอย่างไร 

ขขอกังวล 
๑. วิธีการไดขมาของขขอมูลและน้าเสนอในรายงานการศึกษาโครงการไม่มีความชัดเจน 

และขขอสงสัยต่อการศึกษาโดยนักวิชาการ เกี่ยวกับการจับปลาของชาวประมง 
๒. การเบี่ยงเบนทางน ้าของโครงการส่งผลต่อปริมาณน ้าของคอนพะเพ็ง ท้าใหขเกิดผล

กระทบกับระบบนิเวศ วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนที่พ่ึงพาแม่น ้าโขง และวัฒนธรรม 
๓. ลักษณะโครงสรขางโครงการไฟฟ้าพลังน ้าดอนสะโฮงเป็นการสรขางคันกั นน ้า ท้าใหข

มีการเปลี่ยนแปลงทางน ้าเกิดขึ น มีขขอกังวลต่อเสขนทางอพยพของปลาขึ นมาสู่ประเทศเหนือน ้าจะลดลง 
ผลกระทบต่อปลาที่ว่ายผ่านกังหันผลิตไฟฟ้า ควรมีการออกแบบทางผ่านปลาที่มีความเหมาะสม การวางแผน
การก่อสรขางใหขไม่มีผลกระทบกับการอพยพของปลาในแต่ละช่วงเวลา และผลกระทบจากการชะลขาง
หนขาดินในช่วงเวลาก่อสรขางอาจส่งผลกระทบต่อที่อยู่ของโลมาอิรวดี  

๔. การสรขางโครงการไฟฟ้าพลังน ้าท้าใหขจ้านวนปลาตามธรรมชาติลดลง บางชนิดอาจ
สูญพันธุ์ 

ขขอเสนอแนะ 
๑. การใหขขขอมูลครั งนี เป็นประโยชน์กับประชาชนผูขที่จะไดขรับผลกระทบ ท้าใหขไดขรับ

ความรูขความเขขาใจ จึงควรมีการท้างานร่วมระหว่างภาครัฐกับประชาชนในพื นที่ริมแม่น ้าโขงอย่างต่อเนื่อง 
๒. ในระยะเวลาที่ผ่านมาการเปลี่ยนแปลงของระดับน ้าในแม่น ้าโขงตั งแต่เชียงของถึง

อุบลราชธานี ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวริมแม่น ้าโขง แหล่งประมง การสูบน ้าจากแม่น ้าโขงขึ นมาใชข  

/ในการเกษตร... 
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ในการเกษตรริมฝั่ง รัฐบาลจึงควรมีมาตรการเยียวยาต่อผลกระทบที่เกิดขึ นจากโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน ้า
ในแม่น ้าโขงสายประธาน 

๓. ผูขไดขรับผลกระทบตลอดแม่น ้าโขงของไทยยังไดขรับขขอมูลนขอยมาก และผูขไดขรับผลกระทบ
โดยตรงจากโครงการโดยเฉพาะชาวประมงยังเขขาร่วมในเวทีการใหขขขอมูลเป็นจ้านวนนขอย 

๔. ควรก้าหนดยุทธศาสตร์ลุ่มน ้าโขงของประเทศไทยร่วมกันใหขมีความชัดเจน 
๕. ประชาชนที่อาศัยบริเวณชายแดน เป็นกลุ่มที่มีความอ่อนไหวต่อความขัดแยขง

ระหว่างประเทศ การใชขแม่น ้าโขงร่วมกันอย่างฉันท์มิตรระหว่างประชาชนในพื นที่สองประเทศ น้าเหตุผล
มาพูดคุยกัน และการแบ่งปันผลประโยชน์จะช่วยลดความขัดแยขงไดข 

๖. ที่ประชุมขอใหขกรมทรัพยากรน ้ารายงานใหขประชาชนในพื นที่ไดขรับทราบ เมื่อไดขรับ 
ค้าชี แจง และขขอมูลเพิ่มเติมจาก สปป.ลาว ต่อขขอกังวลที่รวบรวมไดขในเวทีต่างๆ ตามหลักวิทยาศาสตร์ 

การประชุมครั งต่อไปจะจัดขึ นตามล้าดับดังนี  

ครั งที่ ๓ ใหขขขอมูลกับผูขมีส่วนไดขส่วนเสียในจังหวัดเชียงราย ณ โรงเรียนบขานหัวเวียง 
อ้าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

ครั งที่ ๔ ใหขขขอมูลกับผูขมีส่วนไดขส่วนเสียในจังหวัดบึงกาฬ และหนองคาย ณ หอประชุม
ประจักษ์ศิลปาคม อ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย วันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

ครั งที่ ๕ ใหขขขอมูลกับผูขมีส่วนไดขส่วนเสียในจังหวัดเลย ณ หอประชุมศาลาประชาคม 
อ้าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย วันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

ครั งที่ ๖ กรมทรัพยากรน ้า จะน้าผลจากการประชุมทั ง ๕ ครั ง มาจัดหมวดหมู่ และวิเคราะห์
ขขอคิดเห็น/ขขอกังวลที่ไดขรับ เพ่ือน้าเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวขของและผูขมีส่วนไดขส่วนเสีย ณ กรุงเทพมหานคร 
ในเดือนมกราคม ๒๕๕๘  

 


