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คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 

ถอยแถลงตอกระบวนการปรึกษาหารือลวงหนาโครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนปากลายใน สปป.ลาว 

คณะกรรมการรวมในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (MRC Joint Committee) ไดมีการประชุมสมัยวิสามัญ เม่ือ
วันท่ี 4 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ นครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว เพ่ือปรึกษาหารือเก่ียวกับโครงการไฟฟาพลังน้ํา
เข่ือนปากลาย (Pak Lay Hydropower Project: PLHPP) ท่ี สปป.ลาวเสนอเพ่ือขอปรึกษาหารือลวงหนา 

ตามท่ีไดระบุไวในมาตรา ๕ ของความตกลงวาดวยความรวมมือเพื่อการพัฒนาลุมแมน้ําโขงอยางยั่งยืน    
พ.ศ. ๒๕๓๘ และมาตรา ๕.๔.๓ ของระเบียบปฏิบัติวาดวยการแจง การปรึกษาหารือลวงหนา และขอตกลง       
ซ่ึงคณะกรรมการรวมฯ ไดมีเปาหมายท่ีจะบรรลุตามขอตกลงในโครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนปากลายและเสนอ
มาตการท่ีเห็นควรนํามาพิจารณาตอโครงการท่ีเสนอ 

คณะกรรมการรวมฯ ไดทราบถึงความตกลงวาดวยความรวมมือเพื่อการพัฒนาลุมน้ําโขงอยางยั่งยืน พ.ศ. 
๒๕๓๘ ซ่ึงไดมีการลงนามโดยรัฐบาลกัมพูชา สปป.ลาว ไทย และเวียดนาม เพ่ือกําหนดความรวมมือในทุกดาน
ของการพัฒนาอยางยั่งยืน การใชประโยชน การจัดการ และการดูแลรักษาน้ําและทรัพยากรท่ีเก่ียวของในลุมน้ํา
โขง โดยรัฐบาลท้ังสี่ประเทศไดย้ําวัตถุประสงคและหลักการตามความตกลงวาดวยความรวมมือเพ่ือการพัฒนาลุม
น้ําโขงอยางยั่งยืนในคราวประชุมสุดยอดผูนําคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงในป พ.ศ. ๒๕๕๓ ณ อําเภอหัวหิน 
ราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. ๒๕๕๗ ณ กรุงโฮจิมินท สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และป พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ เมือง
เสียมราฐ ราชอาณาจักรกัมพูชา 

คณะกรรมการรวมฯ ไดย้ําอีกครั้งวา เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงมีมติเห็นชอบในยุทธศาสตร
การพัฒนาลุมน้ําโขงตอนลาง พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ (Basin Development Strategies ๒๐๑๖ – ๒๐๒๐) โดย
ยอมรับวา โครงการไฟฟาพลังน้ําบนแมน้ําโขงสายประธานถือเปนโอกาสในการพัฒนาและเพ่ิมผลประโยชนใน
ภูมิภาค        แตท้ังนี้ในการพัฒนานั้นจะตองลด หลีกเลี่ยง และบรรเทาการเกิดผลกระทบขามพรมแดนทางลบ 

คณะกรรมการรวมฯ ตระหนักในหนาท่ีท่ีเปนผูประเมินขอเสนอโครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนปากลายโดยมุงหวัง.
ในการบรรลุขอตกลง ซ่ึงในท่ีประชุมไดรับทราบวาประเทศผูไดรับแจงไดสงมอบเอกสารตอบกลับโครงการ 
(Reply Form) และผูแทน สปป.ลาว ไดสงมอบถอยแถลงใหแกคณะกรรมการรวม ในคราวการประชุมสมัย
วิสามัญ 

คณะกรรมการรวมฯ แสดงความขอบคุณตอความมุงม่ันในความรวมมือและความรับผิดชอบของประเทศสมาชิก
ในระหวางกระบวนการปรึกษาหารือลวงหนา และรูสึกซาบซ้ึงในความพยายามของ สปป.ลาว ท่ีไดพยายาม
อยางเต็มท่ีในการแกไขขอหวงกังวลของประเทศสมาชิก 

คณะกรรมการรวมฯ รับทราบวา สํานักเลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดดําเนินการจัดทํารายงานการ
ทบทวนทางดานเทคนิค (Technical Review Report: TRR) โดยคําแนะนําของคณะทํางานทางดานเทคนิคของ
คณะกรรมการรวมฯ (MRC JC Working Group) และไดรับทราบขอคิดเห็นจากการประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย
ท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค และคณะกรรมการรวมฯ ไดพิจารณาขอโตตอบตอรางรายงานการ
ทบทวนทางดานเทคนิค ฉบับท่ี 2 ท่ีจัดเตรียมโดยกระทรวงพลังงานและเหมืองแร  และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ สปป.ลาว 
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คณะกรรมการรวมฯ ไดพิจารณารายงานการทบทวนทางดานเทคนิคและผลจากการประชุมแสดงความเห็นของผูมี
สวนไดสวนเสียท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค รวมถึงเอกสารตอบกลับจากประเทศผูไดรับแจง        
ถอยแถลงจาก สปป.ลาว และขอสรุปจากกระบวนการปรึกษาหารือลวงหนา ดังนี้ 

1. เรียกรองใหรัฐบาลสปป.ลาว แสดงความพยายามทุกวิถีทางเพ่ือแกปญหาผลกระทบขามพรมแดนทางลบท่ี
อาจเกิดข้ึนจากโครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนปากลาย โดยพิจารณาตามมาตรการจากการพัฒนาท่ีกําลังดําเนินการ
อยูของโครงการท่ีเสนอ 

 1) แกไขผลกระทบของการเปล่ียนแปลงดานอุทกวิทยาโดย 
 ก. นําการบริการจัดการเกณฑควบคุมระดับน้ํา (Rules curve) มาใชเพื่อรองรับความตองการ
การจัดการการไหลของน้ํา ตามมาตราที่ ๖ ของความตกลงวาดวยความรวมมือเพื่อการพัฒนาลุมแมโขง
อยางยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๓๘ รวมไปถึงการลดหลั่นท่ีเหมาะสมท่ีสุด (cascade optimisation) และไมเปนอันตรายตอ

พ้ืนท่ีทายน้ําเพ่ือใหสอดคลองกับโครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนไซยะบุรี และโครงการไฟฟาพลังน้ําอ่ืนๆ บนแมน้ําโขง
สายประธาน เพ่ือเปนการปรับปรุงการพัดพาของตะกอน และตัวออนสัตวน้ําในพ้ืนท่ีทายน้ํา 

 ข. สรางความม่ันใจวามีการไหลเวียนของสิ่งแวดลอม (Environmental flow) ในพ้ืนท่ีบริเวณทาย
น้ําของเข่ือน 

 2) ปรับปรุงการพัดพาตะกอนผานอางพักน้ําเหนือเข่ือนโดยพิจารณา: 
 ก. ปรับปรุงการออกแบบท่ีเก่ียวของกับตะกอนใหเหมาะสมเพ่ือพัฒนาการระบายตะกอนอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงชอง/ประตูระบายตะกอน และวิธีการการรับสงท่ีใชเครื่องกล 

 ข. พิจารณามาตรการเพ่ือลดและบรรเทาผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการสะสมของตะกอนในอางพักน้ํา
เหนือเข่ือน/การกักเก็บในชองลําน้ํา 

 ค. ทบทวนกลยุทธการระบายตะกอนเพ่ือใหตะกอนผานบอยข้ึน เชน ตามฤดูกาล หรือรายป  
 ง. ประสานการบริหารจัดการน้ําและการจัดการระบายตะกอนของโครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนปากลาย 

รวมกับโครงการเข่ือนไฟฟาพลังน้ําอ่ืนๆ เพ่ือลดผลกระทบทางลบท่ีอาจกอใหเกิดน้ําทวมและน้ําแลงในพ้ืนท่ี
ทายน้ํา และทําใหเกิดการผลิตพลังงานไฟฟาสูงสุด 

3) พัฒนาระบบทางปลาผานโดย: 
 ก. พิจารณาตรวจสอบการออกแบบและความมีประสิทธิภาพของระบบของทางปลาผานตามแนว
ปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดของโครงการไฟฟาพลังน้ําบนแมน้ําโขงสายประธานกอนหนานี้ ท้ังข้ันตอนการออกแบบและการ
กอสรางทางปลาผานของโครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนปากลาย  
 ข. สาธิตการออกแบบท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด ท้ังทางเขา ทางออก ความลาดชัน ความเร็วในการไหล 
และความจุของทางปลาผาน รวมถึงกฎระเบียบการปฏิบัติการของเข่ือน เพ่ือเปนการรักษาไขปลาและตัวออนท่ี
จะถูกน้ําพัดพาใหผานทางปลาผานไดอยางมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติงานของประตูระบายน้ําลนและกังหันผลิต
ไฟฟาเพ่ือลดอัตราการตายของปลา และติดตั้งตะแกรงกันปลาขนาดใหญเพ่ือไมใหหลุดเขาไปในกังหันผลิตไฟฟา 

4) เพ่ิมความเขาใจเรื่องผลกระทบขามพรมแดนดานเศรษฐกิจสังคมท่ีอาจเกิดข้ึน: 
   พิจารณาผลท่ีไดจากงานการศึกษาดานการประเมินผลกระทบดานเศรษฐกิจสังคม จากโครงการ
ศึกษาติดตามผลกระทบขามพรมแดนของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (Council Study) และดําเนินการประเมินผล
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กระทบเพ่ิมเติมหากจําเปนจากผลท่ีตามมาของโครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนปากลายในดานวิถีชีวิตความเปนอยูและ
ความม่ันคงทางดานอาหาร  

5) ปรับปรุงการออกแบบคุณสมบัติดานความปลอดภัยของเข่ือน 
ก. นําการวิเคราะหเรื่องกรณีเข่ือนแตก และความเปนไปไดในกรณีการเกิดขอผิดพลาดในการ

ปฏิบัติการของเข่ือนเขามาพิจารณาอยางละเอียดในระยะแรกของการออกแบบ เพ่ือหาขอดอยของงาน
ออกแบบ และอนุญาตใหมีมาตรการการบรรเทาภัยเขามารวมไวในระยะแรกของการออกแบบเชนกัน 

ข. นําแบบจําลองกรณีเข่ือนแตกมาเพ่ือใชตัดสินใจถึงผลของลักษณะคลื่นท่ีจะเกิดข้ึนในทางทฤษฎี 
(Theoretical dam break flood wave) และเพ่ือเลือกมาตรฐานการออกแบบ 

6) เพ่ิมความปลอดภัยในระบบการเดินเรือ 
 ก. เพ่ิมการกําจัดอากาศในหัวล็อคสวนบนเพ่ือใหสอดคลองกับแนวปฏิบัติตามมาตรฐานในแมน้ําโขง 
 ข. ใหมีกําแพงนําทางแนวตั้งดานทายน้ํา (Vertical front for the downstream guidance) 
เชนเดียวกับกรณีกําแพงนําทางดานเหนือน้ํา 
 ค. ปรับปรุงความปลอดภัยท้ังดานเหนือน้ําและทายน้ําของระบบชองทางเรือผาน โดยพิจารณา
เปลี่ยนแปลงการออกแบบท่ีเหมาะสม 
 ง. ใชระบบชองทางเรือผานเพ่ือชวยอํานวยความสะดวกในการอพยพของปลาในชวงระหวางการ
กอสรางเข่ือน โดยใชระบบของเข่ือนไซยะบุรีเปนตัวอยาง 

 ๗) พิจารณาจัดตั้งชองทางการส่ือสารเพ่ือนําขอพิจารณาเขาสูข้ันตอนการออกแบบท่ีกําลังดําเนินการ
และการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนปากลาย โดยอยางนอยท่ีสุดควรรวบรวมประเด็นความ
เช่ียวชาญดาน: 
 ก. ความปลอดภัยของเข่ือน 
 ข. การกําหนดการไหลของน้ํา 
 ค. โครงสรางเพ่ือระบายตะกอน 
 ง. โครงสรางทางปลาผาน 
 จ. โครงสรางทางเรือผาน 
 ฉ. การประเมินผลกระทบดานเศรษฐกิจสังคม 

๘) เพ่ิมความเขาใจเรื่องผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนปากลาย 
 ก. รวบรวมขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือสนับสนุนการประเมินผลกระทบท้ังในระดับทองถ่ินและระดับขาม
พรมแดน และเพ่ือกําหนดมาตรการบรรเทาผลกระทบท่ีเหมาะสม 
 ข. คํานึงถึงการประเมินผลกระทบท้ังระดับทองถ่ินและระดับขามพรมแดน รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
ดานรูปแบบการไหลของน้ํา การพัดพาตะกอน การประมง คุณภาพน้ํา ความสมบูรณของระบบนิเวศ ท่ี
เสนอแนะโดยรายงานการทบทวนทางวิชาการ (TRR) 
 ค. รวมมือกับ MRCS ในการพิจารณาผลกระทบจากโครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนปากลาย ในบริบท
ของผลกระทบสะสมจากเข่ือนท่ีดําเนินการแลว และเข่ือนท่ีวางแผนจะพัฒนาบนแมน้ําโขงสายประธาน รวมท้ัง
เข่ือนในพ้ืนท่ีลุมน้ําโขงตอนบน 

 



คําสงวนสิทธ์ิ (Disclaimer) เอกสารฉบับน้ีแปลจากตนฉบับภาษาอังกฤษแถลงการณ Mekong River Commission: 
Statement on Prior Consultation Process For The Pak Lay Hydropower Project in Lao PDR สําหรับใชเปนขอมูล
เผยแพรรายละเอียดตามระเบียบปฏิบัติเรื่อง การแจง การปรึกษาหารือลวงหนา และขอตกลง ของโครงการไฟฟาพลังนํ้าเข่ือน
ปากลาย บนแมนํ้าโขงสายประธาน ท้ังน้ีความถูกตองและใชไดของขอมูลเอกสาร ตองอางอิงจากเอกสารตนฉบับภาษาอังกฤษ
เทาน้ัน    ๔ 
 

 
 
9) การติดตามประเมินผล 

 ขยายงานติดตามดานสิ่งแวดลอมรวมของ MRC (MRC Joint Environment Monitoring) ของ
โครงการพัฒนาบนแมน้ําโขงสายประธาน ใหครอบคลุมการประเมินผลกระทบจากโครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือน
ปากลายในดานอุทกวิทยา ตะกอน คุณภาพน้ํา ระบบนิเวศทางน้ํา และการประมง ในข้ันตอนการกอสรางและ
การปฏิบัติการ 

 10) การแลกเปล่ียนขอสนเทศ 
 แลกเปลี่ยนขอมูลการติดตามประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ รวมท้ังขอมูลการปรับปรุงการออกแบบและ
กฎระเบียบการปฏิบัติการของเข่ือนกับ MRC เพ่ือใหความเห็นและใชอางอิง 

๒. รองขอใหสํานักเลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงสนับสนุนการเตรียมการจัดทําแผนการดําเนินงาน
รวม (Joint Action Plan: JAP) ท่ีกําหนดหัวขอกิจกรรมหลังจากกระบวนการปรึกษาหารือลวงหนา 

๓. รองขอใหสํานักเลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงรวบรวมขอคนพบท่ีสําคัญจากกระบวนการการ
ปรึกษาหารือลวงหนาภายใตระเบียบปฏิบัติเรื่อง การแจง การปรึกษาหารือและขอตกลง ของโครงการ
ไฟฟาพลังน้ําเข่ือนปากลายผานเวทีการประชุมรวม (Joint Platform) ของ MRC และเรงรัดการทํางานนี้
เพ่ือเสนอใหคณะกรรมการรวมฯ พิจารณาตอไป 

คณะกรรมการรวมฯ รับทราบวาขอเสนอแนะตามท่ีกลาวมาขางตน อาจไดรับการปรับปรุงบนพ้ืนฐานของขอมูลท่ี
จะไดรับเพ่ิมเติมในโอกาสตอไป คณะกรรมการรวมฯ จะดําเนินการเจรจาหารือเก่ียวกับโครงการไฟฟาพลังน้ํา
ปากลาย เพ่ือจัดการปญหาในประเด็นเรื่องผลกระทบขามพรมแดนจากโครงการฯ ผานแผนการดําเนินงานรวม 
(JAP) รวมท้ังการเตรียมการดานงบประมาณสําหรับกิจกรรมท่ีกลาวมาขางตนนั้น จะไดมีการปรึกษาหารือกัน
ตอไป 

 

 


