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 สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง 

4 เมษายน 2562 

 

1.  บทนํา 

ท่ีประชุมสมยัวิสามญั ของคณะกรรมการร่วม (Joint Committee: JC) คณะกรรมาธิการแม่นํ้ าโขง (Mekong River 

Commission: MRC) ซ่ึงจดัข้ึน เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2562 หลงัจากเสร็จส้ินกระบวนการปรึกษาหารือล่วงหนา้กรณี

โครงการไฟฟ้าพลงังานนํ้าเข่ือนปากลาย ไดใ้ห้การเห็นชอบ “คาํแถลง เก่ียวกับกระบวนการปรึกษาหารือล่วงหน้า

สาํหรับโครงการไฟฟ้าพลังงานนํา้เข่ือนปากลาย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” (คาํแถลงฯ)  

คาํแถลงฯ ดังกล่าว ได้รวมถึงการร้องขอให้สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่นํ้ าโขง.(Mekong.River 

Commission Secretariat: MRCS) สนบัสนุนการจดัเตรียมแผนปฏิบัติการร่วม.(Joint.Action.Plan:.JAP).ซ่ึงกาํหนด

กระบวนการเพื่อดาํเนินงานตามคาํแถลงฯ และ JC ไดมี้การปรึกษาหารือและให้การเห็นพอ้งในกรอบเน้ือหา

ของแผนดงักล่าวน้ี ณ ท่ีประชุมสมยัวสิามญั เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2562 ดว้ยแลว้เช่นกนั 

 

2.  วตัถุประสงค์ของแผนปฏิบัตกิารร่วม (JAP) 

เป้าหมายของ.JAP.คือการใชเ้ป็นกลไกในการแสดงขอ้คิดเห็นแลกเปล่ียนขอ้มูล และความรู้ระหวา่ง สปป. ลาว 

กบั MRC ในระหว่างการออกแบบ การก่อสร้าง และการดาํเนินโครงการของโครงการไฟฟ้าพลงังานนํ้ า

เข่ือนปากลาย โดยมีวตัถุประสงคท่ี์สําคญัคือ การติดตามการดาํเนินงานท่ีระบุอยู่ในคาํแถลงฯ และสนบัสนุน

การดําเนินโครงการของ สปป. ลาว ในอันท่ีจะกาํหนดมาตรการต่างๆ เพื่อหลีกเล่ียง ลด และบรรเทา

ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากโครงการ นอกจากน้ียงัมุ่งเน้นการเพิ่มพูนประโยชน์อนัอาจไดจ้ากโครงการ 

การแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ระหวา่งประเทศสมาชิกของ MRC JAP น้ี เม่ือไดรั้บความเห็นชอบแลว้ 

จะเร่ิมมีการดาํเนินการอย่างทนัที โดยจะถูกนาํไปใชต้ั้งแต่ระยะขั้นตอนการออกแบบ การก่อสร้าง และการดาํเนินงาน

ของโครงการเข่ือนฯ แห่งน้ี ผลท่ีไดจ้ากการดาํเนินงานตาม JAP จะมีลกัษณะเป็นขอ้เสนอหรือคาํแนะนาํต่างๆ 

และจะกลายเป็นส่วนหน่ึงของพนัธกรณีของประเทศสมาชิกในการจรรโลงความร่วมมือท่ีดีต่อไป.JC.อาจทาํ

การปรับปรุง.JAP.ตลอดช่วงเวลาการดาํเนินโครงการเพื่อสะทอ้นสถานการณ์ท่ีอาจเปล่ียนแปลงไป ความเขา้ใจ

ท่ีอาจมีมากข้ึนจากกระบวนการหารือล่วงหนา้ และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในลุ่มแม่นํ้าโขงตอนล่าง 

การดาํเนินการตาม JAP จะไม่เป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินงานโครงการฟ้าพลงันํ้าเข่ือนปากลาย 

 

คาํสงวนสิทธ์ิ (Disclaimer) เอกสารฉบบัน้ีแปลจากตน้ฉบบัภาษาองักฤษ Mekong River Commission: Statement on Prior 

Consultation Process For The Pak Lay Hydropower Project (Statement: คาํแถลงฯ) 4 เมษายน 2562 สาํหรับใชเ้ป็นขอ้มูล

เผยแพร่รายละเอียดตามระเบียบเร่ือง การแจง้ การปรึกษาหารือล่วงหนา้และขอ้ตกลงของโครงการไฟฟ้าพลงังานนํ้ าเข่ือนปากลาย 

บนแม่นํ้ าโขงสายประธาน ทั้งน้ีความถูกตอ้งและใชไ้ดข้องขอ้มูลเอกสาร ตอ้งอา้งอิงจากเอกสารตน้ฉบบัภาษาองักฤษเท่านั้น 
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เป้าประสงคข์องแผนปฏิบติัการร่วมครอบคลุมในบริบทหลายแง่มุม ไดแ้ก่  

• สนบัสนุนการดาํเนินงานของคาํแถลงฯ ท่ีไดรั้บความเห็นชอบโดย JC (คาํแถลงฯ ปรากฏตามภาคผนวก ท่ี1) 

• เปิดโอกาสให้ สปป. ลาว และคณะกรรมการแม่นํ้ าโขงแห่งชาติลาว (Lao National Mekong Committee: 

LNMC).ทาํงานร่วมกบัผูเ้ช่ียวชาญดา้นต่างๆ ของ.MRCS.และประเทศสมาชิกเพื่อหามาตรการใน 

การหลีกเล่ียง ลดและบรรเทาผลกระทบขา้มพรมแดนท่ีอาจเกิดข้ึน รวมถึงการเพิ่มพูนประโยชน์ 

จากโครงการ และการแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ระหวา่งประเทศสมาชิก 

• สร้างกลไกการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่าง สปป. ลาว MRC และประเทศสมาชิก ในการติดตาม 

การไหลของนํ้ า การเคล่ือนของตะกอน ระบบนิเวศแหล่งนํ้ าและปลา คุณภาพนํ้ า การเดินเรือ และ

ปัจจยัในดา้นเศรษฐกิจ-สังคม 

• นาํเสนอความคืบหนา้เก่ียวกบัเร่ืองการพฒันา ปรับปรุงแกไ้ขการออกแบบขั้นสุดทา้ยและกฎเกณฑ์

การบริหารนํ้าเหนือเข่ือน (Operating Rules) ของโครงการ อยา่งสมํ่าเสมอ 

• เป็นเวทีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารและความรู้ระหว่างผูพ้ฒันาโครงการไฟฟ้าพลังนํ้ าบนลาํนํ้ า 

สายประธาน.(Mainstream).และลํานํ้ าสาขา.(Tributaries).ในการปรับปรุงการบริหารจัดการร่วมกัน 

ของโครงการไฟฟ้าพลงันํ้าในลุ่มนํ้าโขงตอนล่าง การแลกเปล่ียนเรียนรู้บทเรียนร่วมกนั (shared lesson learnt)  

 

3.  หลกัการในการดาํเนินงาน 

JAP.จะอยู่บนหลักการเดียวกันกับเจตนารมณ์ในความร่วมมือและการดําเนินงาน ตามกระบวนการ

ปรึกษาหารือ ดงัต่อไปน้ี: 

• JAP สนับสนุนการดาํเนินงานตามคาํแถลงฯ ภายหลังจากเสร็จส้ินกระบวนการปรึกษาหารือ

ล่วงหน้า-ระยะเวลา 6 เดือน.ซ่ึงเป็นกลไกความร่วมมือในการแสวงหามาตรการลด และบรรเทา

ผลกระทบขา้มพรมแดนท่ีอาจเกิดข้ึน หรือท่ีอาจทาํใหเ้กิดผลกระทบเชิงบวกและประโยชน์ร่วมกนั 

• JAP.ตั้งอยู่บนหลกัการเดียวกนักบัระเบียบปฏิบติั การแจง้ การปรึกษาหารือล่วงหน้าและขอ้ตกลง

(The.Prior.Consultation.Process.under.Procedures.for.Notification,.Prior.Consultation.and.Agreement:

PNPCA).กล่าวคือ 

o ความเสมอภาคแห่งอาํนาจอธิปไตย (Sovereign equality) และบูรณภาพแห่งดินแดน (Territorial integrity) 

o การใชท้รัพยากรท่ีสมเหตุสมผลและเป็นธรรม 

o การเคารพสิทธิและผลประโยชน์ท่ีชอบธรรม  และ 

o สุจริตใจและโปร่งใส  

• JAP มุ่งท่ีจะสนองตอบความสนใจและขอ้จาํกดัของประเทศสมาชิก และพิจารณาขอ้ห่วงกงัวลต่างๆ 

ท่ีจะสามารถนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งสมเหตุสมผล 

• JAP ทราบถึงแผนการดาํเนินงานของรัฐบาล สปป. ลาว ท่ีจะขบัเคล่ือนโครงการ พร้อมๆ กบัความพยายาม

ในการปฏิบติัตาม JAP 
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• JAP.ส่งเสริมและสนบัสนุนการแลกเปล่ียนขอ้มูลอย่างเปิดเผยและเสรี ขณะท่ีตระหนักถึงขอ้มูล 

บางประเภทท่ีเป็นความลบัซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั (Competitive Advantage) 

ของผูพ้ฒันาโครงการ (ดงัท่ีกาํหนดไวใ้น ระเบียบปฏิบติั เร่ือง การแลกเปล่ียนและการใชร่้วมกนัซ่ึงขอ้มูล

และข่าวสารสารสนเทศ (Procedure for Data & Information Exchange and Sharing: PDIES)  

• JAP ไม่รวมถึงการส่ือสารโดยตรงของ.MRC.กบัผูพ้ฒันาโครงการ (developer).แต่การหารือใดๆ กบั

ผูพ้ฒันาโครงการ ให้กระทาํผา่นรัฐบาลลาว และหน่วยงานของรัฐบาล สปป. ลาว และหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นสาํคญั และ 

• JAP ครอบคลุมการดาํเนินงานในช่วงระยะเวลาการออกแบบ การก่อสร้าง และการดาํเนินโครงการฯ 

 

4.  การมีส่วนร่วมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

MRC มุ่งมัน่ท่ีจะส่งเสริมการมีส่วนร่วมกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทุกระดบั คณะมนตรี.(Council)  JC และฝ่ายสํานกั

เลขาธิการ (Secretariat) และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศสมาชิก เป็นองคก์รท่ีรับผิดชอบหลกั

ในการดาํเนินงานตาม JAP ผา่นกลไกการบริหารจดัการท่ีมีอยูแ่ลว้ของ MRC 

ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียภายนอก เช่น หุ้นส่วนพฒันา องค์กรไม่แสวงหาผลกาํไร.(NGO).หุ้นส่วนดาํเนินงาน 

(Implementing.partners).องค์กรภาคประชาสังคม.(Civil.society.organization).สถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา 

นกัวิชาการ และกลุ่มผูมี้ความสนใจอ่ืนๆ จะไดรั้บแจง้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัความกา้วหน้าการดาํเนินงาน

ตาม JAP ผา่นช่องทางการดาํเนินงานปกติของ MRC 

 

5.  ระยะการทํางานแต่ละช่วง 

JAP.จะมีการดาํเนินการไปตามแต่ละช่วงระยะเวลา โดยท่ีจะมีการทบทวนในแต่ละช่วง ดงัน้ี 

• ระยะที่  1  การเร่ิมต้นงาน  จะเร่ิมดําเนินการทันทีหลังจาก .JC.ผ่านความเห็นชอบ .JAP.และ

งบประมาณ และเนน้การจดัหาทรัพยากรท่ีจาํเป็นในการดาํเนินงานให้เรียบร้อย 

• ระยะที่ 2 การออกแบบโครงการ จะเป็นการทาํงานร่วมกันกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง หรือหน่วย

ดาํเนินงานของรัฐบาล สปป. ลาว ในการหามาตรการปรับปรุงแก้ไขการออกแบบและการปฏิบติั

โครงการฯ และการนาํเสนอขอ้ห่วงกงัวลต่างๆ ท่ีมีการระบุไว ้ในช่วงกระบวนการปรึกษาหารือ

ล่วงหนา้.(Prior Consultation: PC) 

• ระยะที่ 3 การก่อสร้าง จะเร่ิมทนัทีเม่ือการก่อสร้างโครงการฯได้เร่ิมข้ึน.มีเป้าหมายเพื่อประเมิน

ความกา้วหนา้ของการก่อสร้าง การติดตามผลกระทบในระหวา่งการก่อสร้าง และการให้ความเห็น

เพื่อนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงแกไ้ขแบบก่อสร้าง 
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• ระยะที่ 4 การดําเนินโครงการ ในระยะน้ีจะรวมถึงความเห็นชอบจาก.JC.เก่ียวกับดัชนีต่างๆ 

(Parameters) ท่ีจะนาํไปใชใ้นการติดตามและการทาํรายงานในระหวา่งการดาํเนินโครงการฯ และจะ

ส้ินสุดเม่ือโครงการฯ เร่ิมดาํเนินการ (Operations commence) 

ขอบเขตการทาํงาน.(Scope.of.Work:.SOW).โดยสังเขปของช่วงระยะเวลาต่างๆดังกล่าว มีดังท่ีนําเสนอ

ข้างล่างน้ี แต่จะมีความยืดหยุ่นและสามารถปรับเปล่ียนได้ จากผลแห่งการถอดบทเรียน และความเข้าใจ 

ด้านเทคนิคของระบบแม่นํ้ าโขงท่ีดีข้ึน และการมีทรัพยากรด้านบุคลากรและด้านการเงินท่ีมากข้ึนเป็นต้น              

การปรับเปล่ียนใดๆในขอบเขตการทาํงานจะตอ้งผา่นความเห็นชอบจาก JC  

ระยะที ่1 การเร่ิมต้นงาน 

ระยะน้ี เร่ิมดาํเนินงานไดท้นัที และมีเป้าหมายคือ 

• การระดมทรัพยากรท่ีจาํเป็นในการดาํเนินงาน 

• การแจง้ใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียไดท้ราบถึงผลลพัธ์ของ PC และเน้ือหาของ JAP 

• การเร่ิมการดาํเนินงานตาม JAP ระหวา่ง MRC กบัรัฐบาล สปป. ลาว ซ่ึงรวมถึงขอ้ตกลงของ

คณะกรรมการร่วมเก่ียวกบัรูปแบบ (modalities) ของความร่วมมือ ช่องทางการติดต่อส่ือสาร

และการรายงาน 

• MRCS จะรับผิดชอบการพฒันาระบบการติดตาม และตารางการถอดบทเรียน (Lesson Learnt 

Matrix) เพื่อให ้JC สามารถกาํกบัการดาํเนินงานของ JAP ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ระยะที ่2 การออกแบบโครงการ (รวมถงึ  Operating Rules) 

เป็นท่ีเข้าใจได้ว่า กระบวนการออกแบบโครงการเป็นงานท่ีทาํต่อเน่ือง ระยะน้ีจะเร่ิมข้ึนหลังจากท่ี.JC 

ให้ความเห็นชอบต่อ.JAP.ฉบบัสมบูรณ์แล้ว เป้าหมายคือเพื่อให้มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนัระหว่าง

รัฐบาล สปป. ลาว MRCS และผูเ้ช่ียวชาญจากประเทศสมาชิก เก่ียวกบัเร่ืองการออกแบบโครงสร้างต่างๆ 

ดงักล่าว และการกาํหนด Operating.Rules ท่ีกาํลงัดาํเนินการอยูน่ัน่เอง ทั้งน้ีก็เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสในการแสวงหา

มาตรการต่างๆ ร่วมกนัเพื่อหลีกเล่ียง ลด และบรรเทาผลกระทบขา้มพรมแดนท่ีอาจเกิดข้ึน รวมทั้งเสริมสร้าง

ประโยชน์จากโครงการ และการแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ระหวา่งประเทศสมาชิก งานในระยะน้ี 

จะช่วยพฒันากลไกเพื่อการติดตามการดาํเนินการดา้นต่างๆ ซ่ึงเป็นผลลพัธ์จากการปรึกษาหารือ ท่ีไดรั้บ

ความเห็นชอบมาแลว้ อาทิเช่น 

• กลไกท่ีจะสามารถใช้ความรู้ความเช่ียวชาญด้านเทคนิคท่ีมีอยู่ให้มากท่ีสุด เพื่อสนับสนุน 

การดํา เนินงานตามคําแถลงฯ  ทั้ ง น้ีอาจรวมถึงการแต่งตั้ งผู ้เ ช่ียวชาญในด้านการติดตาม 

โดยรัฐบาล.สปป..ลาว.และการสร้างโอกาสในการดึงผูเ้ช่ียวชาญดา้นต่างๆ จาก MRC และประเทศ

สมาชิกเขา้มาร่วมงาน  
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• การประชุมการดาํเนินงาน.(Working.Sessions).ร่วมกบัผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้ง ในประเด็นการออกแบบ

ท่ีสาํคญั (Key Design Milestone)  ประกอบดว้ย 

o ความปลอดภยัเข่ือน 

o โครงสร้าง การระบายตะกอน และการปฏิบติัการ (Operation) 

o โครงสร้าง การควบคุม และการปฏิบติัการการระบายนํ้าของเข่ือน 

o โครงสร้างและการปฏิบติัการทางปลาผา่น (Fish passage) 

o โครงสร้างและการปฏิบติัการทางเรือผา่น (Navigation lock) 

o ประเด็นเก่ียวกบัเศรษฐกิจ-สังคมทั้งในเชิงบวกและลบ 

• การประชุมการดําเนินงาน เพื่อเพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจให้มากยิ่งข้ึนเก่ียวกับผลกระทบ 

ขา้มพรมแดน ดา้นเศรษฐกิจ-สังคม และนิเวศวิทยา รวมทั้ง ทางเลือกในการลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน

อยา่งสมเหตุสมผล และมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั  

• หลงัจากท่ี.JC.ทาํการทบทวนแลว้ มีการให้ขอ้แนะนาํเก่ียวกบังานออกแบบก่อสร้างของโครงการ 

(Project Design) และ Operating Rules ใหแ้ก่รัฐบาลลาวเพื่อพิจารณา  

ความคืบหนา้ของการดาํเนินงานภายใต ้ JAP จะมีการรายงาน ในฐานะส่วนหน่ึงของการดาํเนินงานตาม

ระเบียบปฏิบัติทั้ งหมดของ.MRC.(MRC.procedures).ตัวรายงานความก้าวหน้า จะประกอบด้วยเร่ือง

ดงัต่อไปน้ี 

• ความเห็น (ไม่ใช่ตรวจรายงาน) ของ MRCS เก่ียวกับเอกสารท่ีได้รับตอนส้ินสุดกระบวนการ

ปรึกษาหารือ แต่ไม่ไดผ้นวกไวใ้นการรายงานทางเทคนิค และความเห็นเพิ่มเติมต่อรัฐบาล สปป. ลาว 

ในเร่ืองเดียวกนั 

• กรอบประเด็นท่ีรัฐบาล สปป. ลาว ให้ความเห็นต่อรายงานทางเทคนิค.(Technical.Review.Report: 

TRR) และคาํแถลงฯ 

• การนาํเสนอขอ้มูลเพิ่มเติม เพื่อสนบัสนุน TRR และผลลพัธ์ท่ีสาํคญั และ 

• การนําเสนอเก่ียวกับงานออกแบบก่อสร้างของ .Project.design.และ .Operating.Rules.ท่ีกําลัง

ดาํเนินการอยู ่เพื่อจะนาํมาใชใ้นการหลีกเล่ียง ลด และบรรเทาผลกระทบขา้มพรมแดนท่ีอาจเกิดข้ึน 

การเพิ่มพนูประโยชน์จากโครงการ และการแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ระหวา่งประเทศสมาชิก 

ระยะการทาํงานน้ีจะดาํเนินควบคู่ไปกบัการหารือการดาํเนินการตรวจพิจารณาภายใตก้ระบวนการ PNPCA.

และจะเป็นการให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีว่า การดาํเนินงานตามคาํแถลงฯ เป็นการช่วยสนบัสนุนให้การดาํเนินงานตาม 

PNPCA เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพไดอ้ยา่งไร 

ในการประชุมการดาํเนินงานคร้ังแรก.รัฐบาล สปป.  ลาว จะมีโอกาสเสนอแบบก่อสร้างล่าสุด และแผนการติดตามงาน

ในดา้นต่างๆ พร้อมทั้งใหข้อ้มูลใหม่ๆเก่ียวกบัการดาํเนินงานจนถึงปัจจุบนั 
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การหารือประเด็นต่างๆ จะมุ่งกาํหนดตวัช้ีวดัการติดตาม (Monitoring indicators) เพื่อประเมินประสิทธิผล

ของงานออกแบบและการบริหารจดัการในการหลีกเล่ียง ลด และบรรเทาความเส่ียงจากผลกระทบขา้มพรมแดน

ท่ีอาจเกิดข้ึน และการเพิ่มพูนประโยชน์จากโครงการ  และการแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ร่วมกนั

ระหวา่งประเทศสมาชิก รวมไปถึงขอ้เสนอแนะจาก JC ต่อรูปแบบของการแลกเปล่ียนขอ้มูลอยา่งต่อเน่ือง 

ระยะน้ีจะส้ินสุดพร้อมดว้ยการขอให้มีการส่งมอบ แบบของการออกแบบขั้นสุดทา้ย และ.Operating.Rules  

ผา่นทาง LNMC 

ระยะที ่3 การก่อสร้าง 

เร่ิมตน้ข้ึนเม่ือเร่ิมงานการก่อสร้างโครงการ และภายหลงัจาก.JC.ให้ขอ้เสนอแนะในการติดตามการดาํเนินงาน

ตามคาํแถลงฯ ระหวา่งการดาํเนินงานก่อสร้าง โดยมีรายการกิจกรรมท่ีจะดาํเนินการอยา่งนอ้ยท่ีสุด ดงัน้ี 

• รัฐบาล สปป. ลาว จดัให้มีการเขา้เยี่ยมชมสถานท่ีก่อสร้างเข่ือน โดยผูเ้ขา้เยี่ยมชม ประกอบด้วย 

ผูเ้ช่ียวชาญจากประเทศสมาชิก และ MRCS 

• การประชุมการดาํเนินงาน (Working Session) หรือการประชุมอ่ืนๆ เพื่ออภิปรายการเปล่ียนแปลง

การออกแบบโครงการท่ีสาํคญัท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการก่อสร้าง 

• การแลกเปล่ียนข้อมูลตามมาตรการในการหลีกเล่ียง ลด และบรรเทาผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 

ในระหวา่งการดาํเนินงานก่อสร้าง และ 

• รายงานความก้าวหน้าในการดาํเนินงานก่อสร้างอย่างสมํ่าเสมอ โดย.LNMC.และ.MRCS.ตาม 

โครงร่างผงัการรายงาน (Outline) ท่ีจะอธิบายในหวัขอ้ถดัไป 

เน่ืองจากเหตุผลภาระค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง การประชุมดาํเนินงานจะจดัข้ึนต่อเม่ือกาํหนดวนัการก่อสร้าง 

ท่ีสําคญั.(Significant.milestones).ไดเ้สร็จส้ิน.หรือ เม่ือมีขอ้มูลใหม่ท่ีจะนาํไปสู่การปรับแบบก่อสร้างเขา้มา

เพื่อการพิจารณาเป็นตน้ รัฐบาล สปป. ลาว จะไดรั้บการร้องขอให้มีการรายงานเก่ียวกบัการแกไ้ขแบบก่อสร้าง

นั้นๆ และรวมทั้งรายงานผลต่างๆ จากงานการติดตามดว้ย 

ระยะที ่4 การดําเนินโครงการ (Operations) 

ระยะน้ีจะเร่ิมหลงัจากการเร่ิมทาํงานของตวัเข่ือน โดยมุ่งท่ีจะพฒันาแผนงานติดตามการบริหารจดัการนํ้ า 

เหนือเข่ือน.(Operations.Monitoring.Scheme:.OMS).ท่ีสอดคล้องกับแผนงานติดตามร่วมด้านส่ิงแวดล้อม

ของ.MRC.(Joint.Environmental.Monitoring.Programme:.JEM).โดยจะอยูบ่นพื้นฐานของตวัช้ีวดัและความถ่ี

ในการติดตาม (Monitoring indicators and frequency) ท่ีกาํหนดไวใ้นช่วงระยะการดาํเนินงานก่อนหนา้น้ี 

ตวัช้ีวดัต่าง  ๆเหล่าน้ีจะเนน้ถึงการติดตามถึงประสิทธิผลของส่ิงก่อสร้างพื้นฐาน (Infrastructure).ในการลดผลกระทบ 

(Adverse impact) ท่ีอาจเกิดข้ึน  
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เป็นท่ีคาดหวงัวา่ใน OMS.จะมีขอ้เสนอแนะเชิงมาตรการ อยา่งนอ้ยท่ีสุดในเร่ืองต่อไปน้ี 

• การติดตามการเปล่ียนแปลงระดบันํ้าในแต่ละวนัในบริเวณพื้นท่ีกกัเก็บนํ้า (Impounded reach) 

และทา้ยเข่ือน (Downstream of the dam) 

• การติดตามคุณภาพนํ้าและผลกระทบทางระบบนิเวศ 

• การติดตามผลกระทบขา้มพรมแดนและผลกระทบสะสมเก่ียวกบัปลาและการประมง (พร้อม

ความช่วยเหลือจากสาํนกังานเลขาธิการ คณะกรรมาธิการแม่นํ้าโขง) 

• การติดตามประสิทธิภาพทางผา่นปลา (Fish passage facilities) รวมถึงช่องทางเดินเรือ 

• การติดตามการดกัตะกอน (Sediment trapping) ในบริเวณพื้นท่ีกกัเก็บนํ้า (Impounded reach) 

• การติดตามปริมาณตะกอนแขวนลอยท่ีถูกปล่อยบริเวณทา้ยเข่ือน 

• การติดตามจาํนวนเรือ (Vessels) ท่ีใชร้ะบบทางเรือผา่น (Locking system) และเวลาคอย 

(Waiting times) 

• การติดตามความเสียหายการเกิดโพรงในระบบทางผา่นเรือ 

• การติดตามการทบัถมของตะกอนบริเวณทั้งเหนือและทา้ยเข่ือน 

• การเตือนภยัเรือ (Warn shipping) ต่อ MRC และประเทศสมาชิกในสถานการณ์เข่ือนแตกและ

การเปล่ียนแปลงอ่ืนๆเก่ียวกบัระดบันํ้า 

OMS ท่ีไดรั้บการพฒันาในช่วงระยะน้ี จะประกอบดว้ยขอ้เสนอแนะต่างๆ เก่ียวกบัความถ่ีของการรายงานไปยงั

MRC กระบวนการดาํเนินงานภายในและกลไกการรายงานของ MRCS และการรายงานอยา่งสมํ่าเสมอต่อ JC 

การติดตามอาจจดัทาํโดยผูพ้ฒันาโครงการ.(Developer) (การรายงานผา่น LNMC) และประเทศสมาชิกผา่น

งาน JEM ของ MRC การติดตามน้ีจะเป็นส่วนหน่ึงของ PWUM ดว้ย 

OMS น้ีจะมีการพฒันา ภายในระยะเวลา 6 เดือน หลงัจากเร่ิมการการทาํงานของเข่ือน และจะมีการนาํเสนอ

ต่อ.MRC.JC.เพื่อให้ความเห็นชอบ.OMS.น้ี และอาจได้รับการทบทวนบ้างในบางคร้ัง โดยพิจารณาจาก 

ผลการวเิคราะห์ในดา้นต่างๆ อยา่งไรก็ดี การเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญัเก่ียวกบัขอบเขตการติดตามอนัเน่ืองมาจาก 

ผลการวเิคราะห์นั้น ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก JC 

 

 

 

 

 

 



 
แผนปฏิบติัการ การดาํเนินงานขอ้ตกลงโครงการไฟฟ้าพลงังานนํ้าเข่ือนปากลาย  

 

โครงร่างผงัการรายงาน 

 

 

โครงร่างผงัการรายงาน ประกอบดว้ย 

• เม่ือ.OMS.ไดรั้บความเห็นชอบจาก.JC.แลว้ ขอ้เสนอแนะต่างๆ ท่ีมี จะส่งให้รัฐบาล สปป. ลาว ผ่าน

ช่องทางส่ือสารตามปกติ 

• รัฐบาลลาวอาจมีการดาํเนินงานตามแผนการติดตามท่ีได้รับความเห็นชอบและตรวจทานขอ้มูล

ตามปกติ และส่งมอบขอ้มูลท่ีผา่นการตรวจทานไปยงั MRCS 

• MRCS.จะทาํการรวบรวมข้อมูลท่ีได้รับเข้าสู่ระบบข้อมูลข่าวสารของ.MRC.(MRC-Information 

System:.MRC-IS) และสรุปสาระขอ้มูลข่าวสารนั้นไวใ้นรายงานประจาํปี และ.JC.และเม่ือได้รับ

รายงานคณะกรรมการร่วมอาจมีขอ้เสนอเปล่ียนแปลงในระบบ OMS 

• นอกจากน้ีคณะกรรมการแม่นํ้ าโขงแห่งชาติ .(National.Mekong.Committees:.NMC).ในฐานะ

ประเทศท่ีได้รับแจ้ง.(Notified.Countries) จะมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในประเทศของ

ตนเองทาํการติดตามตรวจสอบดชันีทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental parameters) และส่งมอบขอ้มูล

ดงักล่าวให ้MRC เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในกระบวนการ JEM.ขอ้มูลต่างๆจาก OMS จะรวมอยูใ่นรายงาน

สถานการณ์ในลุ่มนํ้า (State of the Basin Report) 

• OMS และ JEM จะเป็นส่วนหน่ึงของ PWUM และ PDIES 

 

 

 

 

 

 

 

งานติดตามร่วมด้านส่ิงแวดล้อมของ
คณะกรรมาธิการแมนํ่า้โขง 

สปป.ลาว - คณะกรรมการ
แม่นํา้โขงแห่งชาติลาว การติดตามโดยผู้พัฒนาโครงการ 

กัมพูชา – คณะกรรมการ
แม่นํา้โขงแห่งชาติกมัพชูา 

ประเทศไทย - คณะกรรมการแม่นํา้โขงแห่งชาติไทย 

ประเทศเวียดนาม - คณะกรรมการแม่นํา้โขงแห่งชาติเวียดนาม 

สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง 

ปรุงปรุงฐานข้อมูล ล่า สุดของระเ บียบ

ปฏิบัติการติดตามการใช้นํา้ และระเบียบ

ปฏิบัติเ ร่ืองการแลกเปล่ียนและการใช้

ร่วมกันซ่ึงข้อมูลและข่าวสารสารสนเทศ 

ประมวนผลและสรุปผล ไปยัง คณะกรรมาธิการร่วม  
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6. การเงนิของแผนปฏิบัตกิารร่วม (JAP) 

ค่าใชจ่้าย ภายใตแ้ผนปฏิบติัการร่วม จะรวมถึงของกิจกรรมต่อไปน้ี 

• การประชุมระหวา่งประเทศสมาชิกและผูเ้ช่ียวชาญจาก MRCS 

• การประชุมผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในระดบัภูมิภาคของ MRC 

• การเขา้ร่วมประชุมของเจา้หนา้ท่ีจาก MRCS 

• การฝึกอบรมภายใน 

• กิจกรรมเยีย่มชมและการกาํกบัดูแล/ศึกษาดูงานในพื้นท่ีโครงการ 

ขอ้เสนอกลไกแหล่งเงินทุน ใหร้วมถึง 

• ตะกร้าเงิน (basket funds) และ 

• ทุนสนบัสนุนจากหุน้ส่วนพฒันาท่ีสนใจ และแหล่งเงินทุนอ่ืนๆ  

MRCS จะเป็นฝ่ายเตรียมรายละเอียดงบประมาณเพื่อการดาํเนินการของ JAP 

 

7. หน้าที่ความรับผดิชอบของฝ่ายต่างๆ 

คณะกรรมการร่วม (JC) 

คณะกรรมการร่วม คณะกรรมาธิการแม่นํ้ าโขง.(MRC.JC).มีหน้าท่ีกาํกบัการดาํเนินงานของ.JAP.และให้

ความเห็นชอบข้อเสนอการปรับเปล่ียน.JAP.ท่ีอาจเกิดข้ึน และให้ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล สปป. ลาว 

ตามเจตจาํนงของคาํแถลงฯ 

คณะกรรมการแม่น้ําโขงแห่งชาติลาว (LNMC) 

เพื่อดาํรงซ่ึงเจตจาํนงของคาํแถลงฯ และพนัธกรณีภายใตก้รอบ.MRC.ในความพยายามท่ีจะหลีกเล่ียง ลด 

และบรรเทาผลกระทบขา้มพรมแดนท่ีอาจเกิดข้ึน การเพิ่มพูนประโยชน์จากโครงการ และการแลกเปล่ียน

ความรู้และประสบการณ์ร่วมกนัของประเทศสมาชิก จึงร้องขอให้รัฐบาล สปป. ลาว จดัทาํรายงานความคืบหน้า

เก่ียวกบัการดาํเนินงานออกแบบ การก่อสร้าง และการดาํเนินโครงการอยา่งสมํ่าเสมอ รวมถึงการรายงานต่อ

ท่ีประชุมของ .MRC.JC.และถือเป็นความยินดียิ่ง ท่ี .LNMC.ผ่านการประสานจากสํานักเลขาธิการ

คณะกรรมการแม่นํ้ าโขงแห่งชาติลาว.(Lao.National.Mekong.Committee.Secretariat:.LNMCS).ได้แสดง 

การตอบรับเป็นเบ้ืองตน้ (Preliminary Response) ต่อคาํแถลงฯ น้ีแลว้  

เม่ือโครงการไดเ้ร่ิมดาํเนินการแลว้ รายละเอียดเก่ียวกบัความถ่ีของการติดตาม การรายงาน และการให้ความเห็น 

จะมีปรากฏใน OMS 
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คณะกรรมการแม่น้ําโขงแห่งชาติ (National Mekong Committee: NMC) จากประเทศที่ได้รับแจ้ง (Notified 

Countries) 

ในทาํนองเดียวกนั เพื่อการดาํรงไวซ่ึ้งเจตจาํนงในความร่วมมือโดยสุจริตใจและตามหลกัการ ท่ีแสดงใน

หัวขอ้ท่ี.3 NMC.จากประเทศท่ีได้รับการแจง้ ไดรั้บการขอร้องให้รักษาการติดต่อส่ือสารกนัอย่างสุจริตใจและ

เปิดเผย เพื่อใหค้าํปรึกษาแก่รัฐบาลลาวถึงมาตรการในการหลีกเล่ียง ลด และบรรเทาผลกระทบขา้มพรมแดน

ท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการ การเพิ่มพูนประโยชน์ร่วมกันจากโครงการ และการแลกเปล่ียนความรู้และ

ประสบการณ์ร่วมกนัของประเทศสมาชิก 

NMC.ต่างๆ อาจจะกาํหนดตวัผูเ้ช่ียวชาญระดบัชาติ และเจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานดาํเนินงาน/หน่วยงานปฏิบติั 

สนบัสนุนการดาํเนินงานตาม JAP และเขา้ร่วมประชุมต่างๆ เพื่อแสดงขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัเอกสารโครงการ และ

ทาํหนา้ท่ีประสานงานเบ้ืองตน้ให้แก่ประเทศของตนและแจง้ขอ้มูลข่าวสารให้แก่ผูเ้ช่ียวชาญระดบัชาติ ตาม

พนัธะกิจของหน่วยงาน (national mandates) 

นอกจากน้ี NMC ต่างๆ ถูกขอใหท้าํหนา้ท่ีกาํกบัดูแลการดาํเนินงานของ JEM ในแต่ละประเทศ และแบ่งปัน

ขอ้มูลเหล่าน้ีร่วมกนัผา่นกลไกการทาํงานท่ีไดจ้ดัตั้งไวแ้ลว้ 

NMC.ต่างๆ อาจรายงานผลลพัธ์เก่ียวกบัการประชุมและการเยี่ยมชมพื้นท่ีโครงการให้แก่สมาชิกของ.JC 

ในประเทศของตน ก่อนท่ีจะมีการประชุมใดๆของ.JC 

สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้ําโขง (MRCS) 

MRCS.มีหน้าท่ีจดัทาํรายงานสรุปความก้าวหน้าการดาํเนินงานของ JAP และจดัเตรียมขอ้มูลต่างๆท่ีเป็น

ประเด็นสาํคญัในวาระการประชุม.JC.และจดัเตรียมการประชุมการดาํเนินงาน.ภายใตค้วามเห็นชอบจาก JC 

และอาจร้องขอต่อ LNMC ใหร้ายงานความคืบหนา้โครงการ เพื่อจดัเตรียมทาํรายงานต่อท่ีประชุม JC 

หลงัจากไดรั้บความเห็นชอบจาก.JC MRCS.จะแต่งตั้งท่ีปรึกษา/ผูเ้ช่ียวชาญภายนอก เพื่อสนบัสนุนดา้นวิชาการ

ในการประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพิจารณาประเด็นขอ้มูลดา้นวชิาการ 

เม่ือไดรั้บเอกสารแสดงแผนเป้าหมายความกา้วหนา้ของการดาํเนินงานดา้นเทคนิคแลว้ MRCS จะทาํการตรวจ

ประเมินเป็นการภายใน และรายงานขอ้คิดเห็นต่อ JC พร้อมขอ้เสนอแนะตามกระบวนการทาํงานท่ีใชอ้ยู ่ซ่ึงอาจจะ

ดาํเนินการแจง้ให ้LNMC จดัเตรียมเอกสารต่างๆ ใหท้นัการ ตามความเหมาะสมดว้ย 

เม่ือโครงการเข่ือนปากลายเร่ิมดาํเนินการ ขอ้มูลท่ีไดจ้าก OMS อาจถูกนาํเสนอต่อ MRCS โดยผา่น LNMC 

ดงัท่ีไดแ้สดงไวใ้นโครงร่างผงัการรายงาน จากนั้น MRCS จะทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดรั้บ และรวบรวมผล 

ในรูปขอ้คน้พบท่ีสําคญั (key findings) ของการศึกษาติดตามผลกระทบขา้มพรมแดน (Council Study) และ

ในรูปของผลจาก JEM อนัเกิดจากโครงการไฟฟ้าพลงังานบนลาํนํ้ าโขงสายประธาน โดยขอ้มูลต่างๆเหล่าน้ี

จะนาํไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันาระบบฐานขอ้มูลของ MRC และรายงานน้ีจะถูกนาํเสนอต่อท่ีประชุม

ของ JC ปีละคร้ังต่อไป 
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รายงานประจาํปีต่อท่ีประชุม.JC.น้ี จะเน้นย ํ้าถึงประสิทธิภาพของมาตรการท่ีได้รับความเห็นชอบและอาจให้

ขอ้แนะนาํเพื่อการเปล่ียนแปลงการดาํเนินโครงการ หรือเปล่ียนแปลงกิจกรรมสําหรับการติดตามโครงการ 

JC.อาจร้องขอให้ สปป. ลาว ดาํเนินการปรับเปล่ียน.Operating.Rules.และกิจกรรมการติดตามนั้น  ๆตามความเหมาะสม 

รายงานดงักล่าวมิใช่เป็นการเพิ่มประเด็นงานดา้นเทคนิคของโครงการ แต่เป็นส่วนของกระบวนการความ

ร่วมมือในการตรวจสอบอย่างต่อเน่ืองและการปรับปรุงมาตรการต่างๆ เพื่อหลีกเล่ียง ลด และบรรเทา

ผลกระทบใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน และเพื่อ ผลประโยชน์สูงสุดของโครงการ โดยการจดักิจกรรมการติดตามต่างๆ 

ตามแนวทางน้ี MRCS.มีบทบาทหน้าท่ีในการขบัเคล่ือนกิจกรรมการติดตามต่างๆ ท่ีสอดรับกบั PWUM  

และ PDIES 

จากการมีอยู่ของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญต่างๆ ท่ีจะสามารถให้การสนบัสนุนในดา้นการวางแผน ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

ดา้นขอ้มูลและแบบจาํลอง.(Modelling).และดา้นยุทธศาสตร์และการทาํงานกบัหุ้นส่วน.(Strategy.and Partnership).

ผูเ้ช่ียวเหล่าน้ีจะถูกเชิญให้เข้าร่วมระหว่างกระบวนการการดาํเนินงานตาม.JAP.น้ี ตามความถนัดและ 

ความรับผดิชอบของแต่ละคนตามความเหมาะสม 

 

8. การดาํเนินงานขั้นต่อไป 

MRCS จะใชเ้อกสารท่ีไดรั้บการเห็นพอ้งแลว้ฉบบัน้ี เป็นแนวทางในการสร้างตารางการดาํเนินงานของ JAP 

(JAP Implementation Matrix) ต่อไป 

 

 


