
มาลาศรี  ค าศรี
ผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจและสังคม 

ความเห็นและข้อสังเกตการประเมินผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม
และผลกระทบข้ามพรมแดน 

พิจารณาจากเอกสารโครงการเขื่อนปากลาย  



การประเมินผลกระทบด้านสังคม
(Social Impacts Assessment)
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ข้อมูลที่บอก
สถานการณ์กอ่นการ

สร้างเขื่อน

พยากรณ์
ผลกระทบที่
จะเกิดขึ้น 
(ก่อนที่จะมี

มาตรการบรรเทา
ผลกระทบ)

สิ่งที่ไม่สามารถลด
ผลกระทบได้ 

(หลังจากด าเนินการมาตรการ
บรรเทาผลกระทบ)

ก าหนด
มาตรการ
บรรเทา

ผลกระทบ

 ใครจะได้รับผลกระทบ?
 กระทบอย่างไร?
 จะมีมาตรการบรรเทา

ผลกระทบได้อย่างไร?
 เพื่อให้คุณภาพชีวิตของผู้

ที่จะได้รับผลกระทบ
อย่างน้อยมีมาตรฐานดี
เท่ากับก่อนสร้างเขื่อน
หรือดีกว่า

เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจว่า
ควรจะสร้างเขื่อนหรือไม?่

หรือจะมีการปรับปรุงอย่างไร?

การประเมินผลกระทบด้านสังคม
Social Impact Assessment 
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4



ข้อมูลการประเมินกระทบด้านสังคม
จากเขื่อนปากลาย สปป.ลาว



ใครจะได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนปากลายต่อชุมชนใน สปป ลาว
ชุมชนในประเทศลาว: ผลกระทบโดยตรง 
9,651 คน
• เหนือบริเวณพื้นที่เก็บกักน้ า: 5 หมู่บ้าน 256 

ครัวเรือน ราษฎร จ านวน 1,377 คน จะได้รับ
ผลกระทบโดยตรง

• บริเวณพื้นที่เก็บกักน้ า: 8 หมู่บ้าน 744 ครัวเรือน 
ราษฎร จ านวน 3,647 คน ที่จะได้รับผลกระทบ
และอพยพโยกย้าย 

• บริเวณพื้นที่ด้านล่างเขื่อน: 12 หมู่บ้าน 2,913
ครัวเรือน ราษฎร จ านวน 15,363 คน ที่จะได้รับ
ผลกระทบ

• 3 หมู่บ้าน 354 ครัวเรือน ราษฎรจ านวน 1,714 
คน ที่จะเป็นหมู่บ้านมีผู้อพยพโยกย้ายเข้าอยู่

การประกอบอาชีพและรายได้

• อาชีพหลัก ปลูกข้าว ไร่ขา้วโพด ไร่มัน
ส าปะหลัง

• หาปลาไม่ใช่อาชีพหลักแต่เป็นอาชีพ
เสริมและหาเพื่อบริโภค

• รายได้ครัวเรือน 2,800-6,900 ดอล
ล่าร์

• รายได้เฉลี่ย 3,450 ดอลล่ารต์่อ
ครัวเรือน

• รายจ่ายเฉลี่ยครัวเรือน 1,400-3,700 
ดอลล่าร์



ใครจะได้รับผลกระทบข้ามพรมแดนจากการสร้างเขื่อนปากลาย?

ผลกระทบข้ามพรมแดน (ระยะทาง 5 กม.จากริมฝั่งแม่น้ าโขง):

• โซน 1 – ภาคเหนือประเทศลาว ราษฎร จ านวน 914,000 คน
• โซน 2 – ไทย-ลาว ราษฎร จ านวน 2,616,000 คน
• โซน 3 – ภาคใต้ประเทศลาว ราษฎร จ านวน 571,000 คน
• โซน 4 – กัมพูชา ราษฎร จ านวน 8,466,000 คน
• โซน 5 – เวียดนาม ราษฎร จ านวน 12,487,000 คน
• จ านวนราษฎรที่ได้รบัผลกระทบข้ามพรมแดนและผลกระทบสะสม 

จ านวนทั้งหมด  25 ล้านคน



ข้อสังเกตและข้อคิดเห็นต่อข้อมูลการประเมินผลกระทบด้านสังคม
จากการสร้างเขื่อนปากลาย

ข้อมูลล้าหลงั

(10 ปีที่แล้ว)

ข้อมูลมีจ ากัด/
ข้อมูลมีน้อย
ไม่ครอบคลุม

การประเมินผล
ไม่มีประสิทธภิาพ

เท่าที่ควร

ผลการประเมิน
 ไม่เพียงพอ
 ไม่สมบูรณ์
 ไม่ครอบคลุม
 ไม่ได้เป็นตัวแทนของราษฎรที่

จะได้รับผลกระทบที่แท้จริง

ข้อจ ากัดของข้อมูลส่งผลท าให้การประเมินผลกระทบ
ด้านสังคมยังไมม่ีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

ส่งผลต่อท าให้

ส่วนใหญ่เป็นข้อมลูเก่าเขื่อนปากแบง
ไม่ได้มีการใช้หรืออ้างอิงข้อมูลจาก MRC หรือข้อมูลสถิติประเทศสมาชิกอื่น และ Council study 

การวิเคราะห์



1. ข้อมูลการพึ่งพาทรัพยากรบริเวณแม่น้ า

1. การประเมินจ านวนราษฎรที่ใช้หรือพึ่งพา
ทรัพยากรบริเวณแม่น้ าเพื่อการด ารงชีวิต
ยังไม่ชัดเจน อาจมีสาเหตุมาจาก 
1) ฐานข้อมูลที่มีอยู่ไม่เพียงพอ ข้อมูลมีน้อย
2) การเก็บข้อมูลภาคสนามและการคัดเลือก

ตัวแทนไม่ครอบคลุมพื้นที่ ส่งผลท าให้ข้อมูล
ที่ได้อาจจะไม่ได้ตัวแทนของพื้นที่ที่จะได้รับ
ผลกระทบที่แท้จริง

3) ควรมีการเก็บข้อมูลที่ ครอบคลุม และ
วิเคราะห์ข้อมูลตามหลักการสากลด้านการ
ประเมินด้ านสั งคม เพื่ อการพยากรณ์
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการสร้างเขื่อน 



2. ข้อมูลการท าการประมง
1. การประเมินผลกระทบด้านการประมงต่อผู้หาปลายังไม่ชัดเจน
 ข้อมูลความส าคัญของการท าการประมงในเอกสารมีความแย้งกัน

 ขาดข้อมูลผู้หาปลา ผลจับสัตว์น้ า จ านวนเครื่องมือท าการประมง ที่
เพียงพอและครอบคุม ซึ่งท าให้ผลการเมินด้านสังคมที่ เกิดจาก
ผลกระทบด้านการประมงจากเขื่อนปากลายมีน้อยมาก

 การวิเคราะห์ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงด้านอุทกศาสตร์ต่อ
ทรัพยากรสัตว์น้ าและอาชีพการประมงยังไม่ชัดเจน

                           ซึ่งข้อมูลนี้มีความส าคัญต่อการประเมิน

                             ผลกระทบด้านประมงในแต่ละพื้นที



การประเมินกระทบข้ามพรมแดนและ
ผลกระทบสะสม



ผลกระทบข้ามพรมแดน
บริเวณที่จะสร้างเขื่อนปากลายห่างจากประเทศ

ไทยประมาณ 100 กม. ด้านใต้ของเขื่อนบริเวณ 
โซน 2 (ไทย-ลาว)

พื้นที่ประเทศไทยได้ถูกระบุไว้ว่าจะเป็นบริเวณที่
ประชาชนจะได้รับผลกระทบข้ามพรมแดนด้าน
สังคมในระดับปานกลาง (2.7)

อย่างไรก็ตาม ไม่มีข้อมูลรายละเอียด

ที่ชัดเจนว่าจะกระทบอย่างไรต่อราษฎรในชุมชนที่
อยู่ทางด้านใต้เขื่อน (ไทย กัมพูชา เวียดนาม)  

ข้อมูลไม่เพียงพอและชัดเจนพอในการอธิบายเร่ือง
ผลกระทบข้ามพรมแดน/กระทบสะสม

โซน
(ระยะทางรัศมี 5 กม.จากริมฝั่งแม่น้ าโขง)

ราษฎรที่ได้รับผลกระทบทั้งหมด 25 ล้านคน

ระดับการพึ่งพาแม่น้ าโขง
ริมฝั่งแม่น้ า
ด้านซ้าย

ริมฝั่งแม่น้ า
ด้านขวา

โซน 1: ภาคเหนือของลาว (0.91 ล้านคน) 3.7 3.8

โซน 2: ไทย-ลาว (2.62 ล้านคน)
3.1 2.7

โซน 3: ภาคใต้ลาว (0.57 ล้านคน)
บ้านเวินบึกถึงชายแดนกัมพูชา 3.3 3.2

โซน 4: กัมพูชา (8.47 ล้านคน)
ชายแดนกัมพูชาถึงชายแดนเวียดนาม 4.1 4.0

โซน 5: ภาคใต้เวียดนาม (12.549 ล้านคน)
ชายแดนเวียดนามถึงเดลต้าเวียดนาม 4.1 4.2

* ระดับผลกระทบจากการสร้างเข่ือนปากลาย: 1=ต่ ามาก, 2=ต่ า, 3=ปานกลาง, 4=สูง, 5=สูงมาก

ผลกระทบข้ามพรมแดนประเมินจากข้อมูลราษฎรในการพึ่งพาทรัพยากรในแม่น้ าโขงในการด ารงชีวิตของราษฎรในลุ่มน้ าโขง 



ผลกระทบข้ามพรมแดน

อุบัติการณ์ที่
คาดหมาย/ความ
เสี่ยง

ด้าน ความรุนแรง ระยะเวลา ความส าคัญ

ลบ
(-)

บว
ก 

(+
)

ต่ า ปา
นก

ลา
ง

สูง ระ
ยะ

สั้น

ระ
ยะ

ปา
นก

ลา
ง

ระ
ยะ

ยา
ว

น้อ
ย

ปา
นก

ลา
ง

มา
ก

ระบบการใช้น้ า/
ชลประทาน

การเพาะปลูก

สุขภาพ/อาหาร

การท่องเที่ยว

ความขัดแย้งด้าน
สังคม
การเปลี่ยนแปลง
ของภูมิอากาศ

อุบัติการณ์ที่
คาดหมาย/ความ
เสี่ยง

ด้าน ความรุนแรง ระยะเวลา ความส าคัญ

ลบ
(-)

บว
ก 

(+
)

ต่ า ปา
นก

ลา
ง

สูง ระ
ยะ

สั้น

ระ
ยะ

ปา
นก

ลา
ง

ระ
ยะ

ยา
ว

น้อ
ย

ปา
นก

ลา
ง

มา
ก

ระบบการใช้น้ า/
ชลประทาน

การเพาะปลูก

สุขภาพ/อาหาร

การท่องเที่ยว

ความขัดแย้งด้าน
สังคม
การเปลี่ยนแปลง
ของภูมิอากาศ

อุบัติการณ์ที่
คาดหมาย/
ความเสี่ยง

ด้าน ความรุนแรง ระยะเวลา ความส าคัญ

ลบ
(-)

บว
ก 

(+
)

ต่ า ปา
นก

ลา
ง

สูง ระ
ยะ

สั้น

ระ
ยะ

ปา
นก

ลา
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ยะ

ยา
ว

น้อ
ย

ปา
นก

ลา
ง

มา
ก

ระบบการใช้น้ า/
ชลประทาน

การเพาะปลูก

สุขภาพ/อาหาร

การท่องเที่ยว

ความขัดแย้ง
ด้านสังคม
การเปลี่ยนแปลง
ของภูมิอากาศ

ไทย - ลาว =2.6 ล้านคน กัมพูชา= 8.5 ล้านคน เวียดนาม= 12.5 คน



ผลกระทบสะสม

อุบัติการณ์ที่คาดหมาย/ความเสี่ยง
ด้าน ความรุนแรง ระยะเวลา ความส าคัญ

ลบ
 (-

)

บว
ก 

(+
)

ต่ า ปา
นก

ลา
ง

สูง ระ
ยะ

สั้น

ระ
ยะ

ปา
น

กล
าง

ระ
ยะ

ยา
ว

น้อ
ย

ปา
นก

ลา
ง

มา
ก

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน/
สาธาณูปโภค

การลดลงของพื้นที่ปลูกข้าวและ
พืชชนิดอื่น

การอพยบโยกย้ายของราษฎรที่
ได้รับผลกระทบโดยตรง

ผลกระทบภายในประเทศลาว (โซน  1 ทีม่ีแผนการสร้างเขื่อนหลายแห่ง ราษฎร 0.91 ล้านคน 
และโซน 3 ราษฎร 0.57 ล้านคน



มาตรการบรรเทาผลกระทบข้ามพรมแดนและผลกระทบสะสม 
 ไม่มีมาตรการลดผลกระทบข้ามพรมแดนด้านสังคมหรือ

ผลกระทบสะสมที่จะเกิดขึ้นหลังจากสร้างเขื่อนปากลาย 

ดังนั้น จึงไม่มีแผนการจัดสรรงบประมาณส าหรับการติดตาม 
(Monitoring) และการบรรเทา (Mitigation) ผลกระทบข้าม
พรมแดนด้านสังคม (Social impact transboundary 
impact) ปรากฎอยู่ในเอกสารที่เสนอโดย สปป ลาว



มาตรการบรรเทาผลกระทบข้ามพรมแดน
1. ไม่ได้มีการระบุเรื่องมาตรการบรรเทาผลกระทบข้ามพรมแดน ที่จะเกิดขึ้นในประเทศที่อยู่

ด้านลา่ง (ไทย กัมพูชา และเวียดนาม) ซึ่งในเอกสารระบุไว้ว่าผลกระทบขา้มพรมแดนสามารถ
บรรเทาได้ถ้ามีมาตรการติดตามและบรรเทาผลกระทบด้านวิชาการอื่น เชน่ ด้านวิศวกรรม 
ความปลอดภัยเขื่อน สรา้งบรรไดปลาโจน ฯลฯ  

ไม่มีการก าหนดมาตรการบรรเทาผลกระทบข้ามพรมแดนด้านสังคมส าหรับราษฎรและชุมชนที่อยู่ใต้เขื่อนซึ่งมีการระบุไว้อย่างชัดเจนว่า
จะได้รับผลกระทบด้านลบ (Negative impacts) ตั้งแต่ระดับปานกลางจนถึงระดับสูง อย่างไรก็ตาม เอกสารระบุว่า ผลกระทบข้าม

พรมแดนและผลกระทบสะสมจะบรรเทาได้เมื่อมีการบริหารจัดการ การติดตามและมาตรการลดผลกระทบในด้านวิชาการส่วนอื่นแล้ว 
เช่น มาตรการด้านความปลอดภัยเขื่อน การสร้างบรรไดปลาโจน ฯลฯ



ข้อเสนอแนะเพื่อพิจารณา
1. ควรมีการศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมจากรายงานการศกึษาจากแหล่งอื่น เช่น ขอ้มูลจาก MRC (SIMVA, 

Council study) ข้อมูลสถติิของประเทศเพื่อให้ได:้

ข้อมูลที่เป็นปัจจบุันเพื่ออธิบายสถานการณ์ปจัจุบันที่ถูกต้องและแม่นย าขึ้น 
ข้อมูลครอบคลุมทุกด้านส าหรับการประเมินผลกระทบด้านสังคม 
เป็นข้อมูลที่เป็นตวัแทนของพื้นทีทีจ่ะได้รับกระทบจากเขื่อนปากลายอย่างแท้จริง

2. ถึงแม้ว่า PDG 2009 จะไม่ครอบคลุมในเรื่องผลกระทบด้านเศรษฐกจิและสงัคม และผลกระทบข้ามพรมแดนและ
ด้านสงัคม แต่ก็เป็นข้อกังวลของประเทศสมาชิกทีจ่ะได้รับผลกระทบ (ไทย กัมพูชา และเวยีดนาม) 

3. ดังนั้น ควรมีการประเมินในประเดน็ของผลกระทบข้ามพรมแดนและด้านสงัคมและผลกระทบสะสมในพื้นทีท่ี่อยู่
ด้านใต้เขื่อนเขื่อนปากลายใหช้ัดเจนมากยิ่งขึน้ มีรายละเอียดครอบคลุมว่า:

กระทบอยา่งไร? และใครจะได้รับผลกระทบบ้าง?
ก าหนดมาตรการการตดิตามและมาตรการบรรเทาผลกระทบข้ามพรมแดนอย่างไร?
และถ้าหากว่าเกดิผลกระทบแล้วไม่สามารถบรรเทาไดจ้ะมีมาตรการอย่างไร? 
มีแผนงบประมาณด้านการตดิตามและลดผลกระทบข้ามพรมแดนดา้นสังคมอย่างไร?



ข้อพิจารณาเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการร่วม
ของคณะกรรมาธิการลุ่มน้ าโขง ( MRC ) 

จากการรายงานพิจารณาด้านเทคนิค
(TRR ครั้งที่ 2) 



ฐานข้อมูลและผลกระทบ

1. อัพเดทข้อมูลเกี่ยวกับราษฎรในทอ้งถิ่น (ประเทศลาว) ที่ได้รับผลกระทบ 
ที่มีรายละเอียดครอบคลุมผลกระทบต่อวิถีชีวิตของราษฎรทุกด้านที่จะ
เกิดขึ้น โดยรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมจากรายงานการศึกษาจากแหล่งอื่น 
เช่น ข้อมูลจาก MRC เ(SIMVA, Council study) ฯลฯ

2. ความสอดคล้องของข้อมูลเกี่ยวกับราษฎรที่ได้รับผลกระทบกับ
งบประมาณในการบรรเทาผลกระทบและรายละเอียดอื่นๆ โดยให้มี
ความชัดเจนในเรื่องที่ได้ด าเนินการไปแล้วและแผนการด าเนินการที่จะ
ท าต่อไป



ฐานข้อมูลและผลกระทบ

3. อัพเดทข้อมูลด้านผลกระทบข้ามพรมแดนให้มีความสอดคล้องกับข้อมูล
ด้านเศรษฐกิจและสังคมของ MRC เช่น ฐานข้อมูลด้านสังคมและ
เศรษฐกิจและผลกระทบต่อวิถีชีวิตของราษฎรต่อราษฎรที่อยู่ด้านใต้
เขื่อนปากลาย

4. ปริมาณการพยากรณผ์ลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นให้มีความสอดคล้อง
กับการศึกษาของMRC เช่น การศึกษา the Council Study



ผลกระทบและมาตรการบรรเทาผลกระทบ

1. การประเมินผลกระทบข้ามพรมแดนต่อสงิแวดล้อมและด้านสังคม ควรที่จะเป็นการประเมินผล
กระทบในพื้นที่เฉพาะของเขื่อนปากลาย ไม่ใช่เป็นการประเมินผลกระทบทั่วไป

2. เป้าหมายของการประเมินเพื่อพยากรณผ์ลกระทบด้านสังคมที่จะเกิดขึ้นถ้ามีการสรา้งเขื่อนแล้ว

เพื่อก าหนดมาตรการบรรเทาผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ 

การประเมินวา่ยังมีสิ่งไหนบา้งที่ไม่สามารถลดผลกระทบได้แม้ว่าจะมีการด าเนินการตาม
มารตรการบรรเทาผลกระทบแล้ว 

โดยการก าหนดมาตรการบรรเทาผลกระทบอย่างไร เพือที่จะให้ความเป็นอยู่หรือคณุภาพชีวิต
ของราษฎรที่จะได้รับผลกระทบอย่างน้อยมีมาตรฐานดีเท่ากับก่อนการสร้างเขื่อนหรือดีกว่า



ผลกระทบและมาตรการบรรเทาผลกระทบ
1.ในทางปฏิบัต,ิ การลดผลกระทบสะสมควรมีการด าเนินการภายใต้ 

ความร่วมมมือในการด าเนินการและติดตามมาตรการลดผลกระทบ 
ระหว่างผูพ้ัฒนาโครงการ ตัวแทนรัฐบาล คณะกรรมาธิการลุ่มน้ าโขง 
(MRC) 

2.ให้มีความชัดเจนในเรื่องงบประมาณม แผนการด าเนินงานม การ
ติดตามม และการบริหารจัดการหน้าที่ความรับผิดชอบในมาตรการ
บรรเทาผลกระทบ



ขอพระคุณค่ะ


