
สรุปผลการให้ข้อมูลโครงการไฟฟ้าพลังน ้าปากลาย สปป. ลาว ครั งที่ 1 

ตามระเบียบปฏิบัติของคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง 

เร่ือง การแจ้ง การปรึกษาหารือล่วงหน้า และข้อตกลง 
วันที่ 9 พฤศจิกายน 2561  

ณ โรงแรมเชียงคานแกรนด์ อ้าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 

ส้านักบริหารจัดการลุ่มน้้าระหว่างประเทศ  (สบป .) ได้จัดการด้าเนินการให้ข้อมูลครั้งที่ ๑ 
เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเชียงคานแกรนด์ อ้าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย โดยมีผู้เข้าร่วมใน
เวทีการให้ข้อมูล จ้านวนทั้งสิ้น ๑๑๑ คน โดยมีผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ จากส่วนกลางและส่ วนภูมิภาค 
ประกอบด้วย กรมทรัพยากรน้้า กรมประมง กรมชลประทาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ .) 
ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งภาคประชาชนในพื้นท่ี ๘ จังหวัดริมแม่น้้าโขง 
(จังหวัดเชียงราย บึงกาฬ เลย หนองคาย มุกดาหาร นครพนม อุบลราชธา นี และอ้านาจเจริญ ) ประกอบด้วย 
กลุ่มเครือข่ายแม่น้้าโขง คณะกรรมการลุ่มน้้า กลุ่มผู้ใช้น้้า ด้านต่างๆ รวมถึงหน่วยงานในพื้นท่ีที่เก่ียวข้องและ
ผู้สื่อข่าว ซ่ึงที่ประชุมได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ข้อห่วงกังวล และข้อเสนอแนะต่อผลกระทบข้ามพรมแดน
ทีจ่ะเกิดขึ้นจากพัฒนาโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเขื่อนปากลาย สปป.ลาว ที่ส้าคัญใน 6 ประเด็น โดยสรุปดังนี ้

1. การประมง/ทางปลาผ่าน 
(1) ผลกระทบด้านประมงจากการพัฒนาโครงการฯ ส่งผลให้จ้านวนของปลาลดลง จะมีวิธีการแก้ปัญหา

นี้อย่างไร 
(2) เสนอให้มีการขยายพันธุ์ปลาตามธรรมชาติในแม่น้้าโขงให้มากข้ึน เนื่องจากพันธุ์ปลาในลุ่มน้้าโขง

มีมูลค่าสูงและเป็นที่ต้องการจากผู้บริโภค  
(3) เสนอให้มีการจัดตั้งกองทุนเพาะพันธุ์ปลาเศรษฐกิจ 
(4) ควรมีการเตรียมทางปลาผ่านทั้งในลุ่มน้้าตอนบนและตอนล่าง และขาดข้อมูลการผ่านของปลาแต่ละชนิด

ที่สามารถผ่านทางปลาผ่านที่ออกแบบไว้ 

2. การเปลี่ยนแปลงด้านชีวภาพและระบบนิเวศในแม่น ้าโขง  
(1) การสร้างเขื่อนขวางล้าน้้าโขงจะท้าให้ตะกอนลดลง ท้าให้ระบบนิเวศตามแม่น้้าโขงเปลี่ยนแปลง  และ

เกิดการกัดเซาะริมตลิ่ง ซึ่งเป็นประเด็นที่ควรให้ผู้พัฒนาโครงการรับทราบและหาแนวทางแก้ไข 
(2) วิถีชีวิตของคนในลุ่มน้้าโขงเปลี่ยนแปลง เช่น อาชีพเก็บสาหร่ายน้้าจืด หรือ ไก (ภาษาถ่ิน) ในแม่น้้าโขงหายไป 
(3) ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเก็บข้อมูล โดยเฉพาะเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพและ

การบริการของระบบนิเวศ 

3. ผลกระทบและมาตรการต่อการสร้างเขื่อน 
(1) ผู้พัฒนาโครงการ และเจ้าของโครงการควรรับผิดชอบ มาตรการในการชดเชยและบรรเทาผลกระทบ

จากโครงการ 
(2) ข้อมูลด้านการลดผลกระทบและค่าชดเชยยังไม่ชัดเจน  
(3) บทบาทนโยบายของประเทศไทยต้องชัดเจนและเข้มแข็งมากกว่านี้ 
(4) ขอทราบข้อมูลการพัฒนาประเภทเขื่อนแบบขั้นบันไดในต่างประเทศว่ามีผลกระทบอย่างไรหรือไม่ 

เช่น ตะกอน ระบบนิเวศ 
(5) ผลกระทบการท้าการเกษตรริมฝั่งแม่น้้าโขง 
 

/(6) ต้องการเห็น... 



-๒- 
 

 
(6)  ต้องการเห็นความชัดเจนของข้อมูลผลกระทบต่อการสร้างเขื่อนแต่ละเข่ือนที่ได้จากการศึกษาวิจัยที่ผ่านมา 
(7) ควรเรียนรู้การศึกษาผลกระทบข้ามพรมแดนจากโครงการไซยะบุรี 

4. การเท้อกลับของน ้าในแม่น้้าโขงเข้าท่วมล้าน้้าสาขา 

5. การด้าเนินการให้ข้อมูล 
(1) เสนอให้เชิญผู้พัฒนาโครงการเข้าร่วมชี้แจง ให้ข้อมูลในกระบวนการ PNPCA 
(2) ในการด้าเนินการให้ข้อมูล PNPCA เสนอให้มีเวลาอภิปรายให้มากข้ึน เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชน

ได้แสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่  
(3) ข้อมูลที่น้าเสนอมีความผิดพลาดและไม่ครบถ้วนในบางประการ เช่น ต้องการรายละเอียดข้อมูล

ด้านวิศวกรรมของโครงการให้มากขึ้น  ด้านการบริหารจัดการเขื่อนในแต่ละเดือน การปล่อยน้้าในแต่ละเดือน 
การระบายตะกอน การแจ้งเตือนการก่อสร้างระหว่างก่อสร้างที่ผลกระทบต่อท้ายน้้า  ลักษณะของบันไดปลา 
ระยะเวลาการเดินทางของน้้าจากการปล่อยน้้าของโครงการมาถึงประเทศไทย 

(4) ควรมีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลเศรษฐกิจและสังคมให้มีความชัดเจน 
(5) จะท้าอย่างไรให้สามารถยับยั้งการพัฒนา โครงการที่เกิดข้ึนแบบเป็นรูปธรรมได้  รวมถึงความชัดเจน

ของฝั่งผู้ด้าเนินโครงการต่อการรับฟังข้อเสนอจากฝ่ายไทย โดยเสนอให้ให้เชิญผู้ด้าเนินโครงการมาชี้แจง และรับฟัง 
ความคิดเห็นจากฝ่ายไทย 

(6) ความคิดเห็นจากข้อห่วงกังวลจากภาคประชาชนได้รับการพิจารณาจากผู้พัฒนาโครงการอยู่ในระดับใด 
(7) รัฐบาลควรให้ความส้าคัญในการเชื่อมโยงเครือข่ายชุมชนโดยการให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารจัดการลุ่มน้้าโขงอันเนื่องมาจากการพัฒนาโครงการ 
(8) ควรมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดเก็บข้อมูลโดยเฉพาะ และเพ่ิมบทบาทของเยาวชน

ให้เข้ามามีส่วนร่วมให้มากข้ึน  

6. การเดินเรือ ข้อมูลการเดินเรือระหว่างการก่อสร้างและหลังการก่อสร้าง มีการเก็บค่าธรรมเนียมในการเดินเรือ
หรือไม่อย่างไร 

7. เขื่อนและความปลอดภัย 
(1) ในการน้าเสนอข้อมูลเรื่องเทคโนโลยีในการสร้างเขื่อนไซยะบุรี ยังไม่มีข้อสรุปว่ามีประสิทธิภาพ 

จึงยังไม่มีความน่าเชื่อถือว่าจะเป็นเทคโนโลยี ที่ดี ทั้งนี้ ในการเสนอให้มีการสร้างเขื่อนโดยใช้รูปแบบเขื่อนไซยะบุรี
ที่ด้าเนินการแล้วเสร็จในพื้นที่อ่ืนหรือไม่ 

(2) ต้องการทราบมาตรฐานในการออกแบบของโครงการปากลาย 
 

ส้านักบริหารจัดการลุ่มน ้าระหว่างประเทศ 
กรมทรัพยากรน ้า 

 พฤศจิกายน  2561 


