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วัตถุประสงค์
 เพื่อชี้แจงข้อมูลโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเขื่อนปากลาย

 เพื่อรับฟังข้อคิดเห็น ข้อห่วงกังวล และข้อเสนอแนะ
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

 เพื่อน้าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะก้าหนดเป็นท่าที
ประเทศไทยต่อโครงการฯ เสนอสปป.ลาว
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สาระส้าคัญของข้อตกลงฯ
 ประเทศสมาชิก ๔ ประเทศ ลงนามในความตกลง

ว่าด้วยความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา   ลุ่มน้้าโขง
อย่างยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๓๘

 ขอบเขตความความร่วมมือ
  การพัฒนาอย่างยั่งยืน
  การวางแผนพัฒนาลุ่มน้้า
  การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
  ความเสมอภาคแห่งอ้านาจอธิปไตยและ
      บูรณภาพแห่งดินแดน 
  การใช้น้้าอย่างสมเหตุสมผลและเป็นธรรม
  การป้องกันและหยุดยั้งผลกระทบที่เป็นอันตราย
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 โครงสร้างMRC
  คณะมนตรี (Council)
  คณะกรรมการร่วม (Joint Committee)
  ส้านักงานเลขาธกิาร (Secretariat)
  โครงสร้างฝ่ายประเทศไทย  
  คณะกรรมการแม่น้้าโขงแห่งชาตไิทย
  ส้านกังานเลขาธกิารคณะกรรมการแม่น้้าโขง
      แห่งชาตไิทย     
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โครงสร้าง MRCS



ระเบียบปฏิบัติการใช้น้้าภายใต้กรอบความร่วมมือแม่น้้าโขง

1. ระเบียบปฏิบัติ เรื่อง การแลกเปลี่ยนและการใช้น้้ารว่มกันซึ่งข้อมลูและ    
ข้อสารสนเทศ  (2001)
2. ระเบียบปฏิบัติ เรื่อง การติดตามตรวจสอบการใชน้้้า (2003)
3. ระเบียบปฏิบัติ เรื่อง การแจ้ง การปรึกษาหารือล่วงหน้าและข้อตกลง     
(2003)
4. ระเบียบปฏิบัติ เรื่อง การรักษาระดับน้้าในลา้น้้าโขงสายประธาน
(2006)
5. ระเบียบปฏิบัติ เรื่อง คุณภาพน้า้ (2011)
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การด าเนินการ PNPCA ทีผ่่านมา

3. ปากแบง 1 มีนาคม 2559
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1. ไซยะบุรี 20 กันยายน 2553 2. ดอนสะโฮง 2 กรกฎาคม 2557



โครงการฯ ไซยะบุรี

• เริ่มกระบวนการ 20 ก.ย.
2553 

• ประเด็นของฝ่ายไทย :        
1) ด้านส่ิงแวดล้อม มีความ
กังวลต่อผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นต่อระบบนิเวศ การ
อพยพของปลา การเกษตร
และวิถีชีวิตของชุมชน การ
เปลี่ยนแปลงการทับถม
ของตะกอน 2) ข้อมูล
การศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA)

โครงการฯ ดอนสะโฮง

• เริ่มกระบวนการ 2 ก.ค. 
2557

• ประเด็นของฝ่ายไทย :      
1) เอกสารประกอบการ
ปรึกษาหารือล่วงหน้า 
2) ข้อกังวลต่อนิเวศการ
ประมง 
3) การเยียวยาและชดเชย
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
4) การเชิญบริษัทผู้พัฒนา
โครงการหรือทางการลาว

โครงการฯ ปากแบง

• เริ่มกระบวนการ 1 มี.ค. 
2559

• ประเด็นของฝ่ายไทย :       
1) น้้าเท้อกลับ 2) ประมง
และทางปลาผ่าน 
3) ตะกอน 4) การเปลี่ยน 
แปลงระบบนิเวศ 5) การ
ระเบิดแก่ง 6) ลักษณะ
เขื่อน  7) มาตรการลด
ผลกระทบ/การชดเชยและ
การเยียวยา
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ประเด็นที่ส้าคัญ



1.  เป็นกระบวนการให้ประเทศสมาชิกปรึกษาหารือ
ประเมินผลและความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับโครงการการใช้น้้าที่
เสนอซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อระบบนิเวศแม่น้้าโจง
2.  เป็นแสวงหาข้อสรุปร่วมกัน 
3.  ไม่ใช่กระบวนการอนุมัติ/ยับยั้งโครงการหรือการมีสิทธิ 
ฝ่ายเดียวในการใช้น้้าโดยประเทศสมาชิกใดๆ โดยไม่ 
ค้านึงถึงสิทธิของผู้อื่น
4.  ระยะเวลาด้าเนินการ 6 เดือนและขยายเวลาเพิ่มเติมได้
โดยการตัดสินใจของคณะกรรมการร่วม

 PNPCA  คอือะไร
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1.  หลกัความเท่าเทียมของอธิปไตย                             
และบูรณภาพแห่งดนิแดน
2.  หลกัการใช้ทีส่มเหตุสมผลและเป็นธรรม
3.  หลกัการเคารพสิทธิและผลประโยชน์              
ทีช่อบธรรม
4.  หลกัสุจริตใจ
5.  หลกัความโปร่งใส

หลกัการ PNPCA
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การใช้น้้า (Water
Utilization)

การแจ้ง การ
ปรึกษาหารือ

ล่วงหน้า

การท้า
ข้อตกลง
เฉพาะ 

1 จากล้าน้้าสาขาและ
ทะเลสาบเขมร (Tonle
Sap)

×

2 จากแม่น้้าโขงสาย
ประธาน

   2.1 ฤดนู้้ามาก

   2.1.1 ใช้น้้าภายในลุ่มน้้า ×

   2.1.2 ผันน้้าข้ามลุ่มน้้า ×

   2.2 ฤดูแลง้

   2.2.1 ใช้น้้าภายในลุ่มน้้า ×

   2.2.2 ผันน้้าข้ามลุ่มน้้า ×
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     การด้าเนนิงานกระบวนการปรึกษาหารือล่วงหนา้

1.การประชุม
และหารือใน
เวทีต่างๆ

2. เอกสารข้อมูล
โครงการและ      

ที่ปรึกษา
ระดับประเทศ 

3. การ
เผยแพร่
ข้อมูล

1.1 ระดับภมูิภาค 
คณะกรรมร่วมฯ/คณะท้างาน/

เวทีผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย
1.2 ระดับประเทศ 
คณะกรรมการระดับชาติ/อนุฯ
เวทีระดับประเทศ และอื่นๆ

 

2.1 รายงานผลการประเมิน
เอกสารโครงการฯ เบื้องต้น
2.2 รายงานทางเทคนิค 
(Technical Review Report) 
2.3 การจัดท้าความคิดเห็นของ
ไทยต่อการด้าเนินกระบวนการฯ 
(Reply Form) 

3.1 การจัด
ประชุม/เวทีให้
ข้อมูลเอกสาร
เผยแพร่
3.2 ประชาสัมพันธ์
ข้อมูลผ่านเว็บไซด์
3.3 ช่องทางสื่อ
สังคมออนไลน์
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การจัดท้ารายงานด้านเทคนคิ (Technical Review Report

เอกสาร/ข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์ ผู้จัดท้า/ความเห็น คณะผู้พิจารณา
1. MRC PDG 2009: ประมง/ตะกอน/ระบบ

นิเวศ/การเดินเรือ/ความปลอดภัยเขื่อน
2. เอกสารสนับสนุน: MRC BDS/Council 

Study/ISH 0306/Updated PDG/   
เอกสาร PNPCA ที่ผ่านมา: Xayaburi/              
Don Sahong/Pak Lay

3. เอกสารที่จัดท้าโดยบริษัทที่ปรึกษา: 
การศึกษาความเป็นไปได/้ผลกระทบด้าน
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคม ฯลฯ

4. เวทีชี้แจงภายในประเทศ/ระดับภูมิภาค
5. แบบตอบรบัความเห็นประเทศสมาชิก

ระดับภูมิภาค
- คณะเจ้าหน้าที่ MRCS
- ผู้เชี่ยวชาญระหว่าง 
ประเทศ

ระดับประเทศ
- กรมทรัพยากรน้้า
- ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
- ผู้เชี่ยวชาญ

ระดับภูมิภาค
- คณะท้างานด้าน
วิชาการ (MRC JCWG)
- คณะกรรมการร่วมฯ 
(MRC JC)
ระดับประเทศ
- คณะท้างานวิชาการฯ
- คณะกรรมการแม่น้้า
โขงแห่งชาติไทย 



แผนการด้าเนินงานระดับภูมิภาค
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แผนการด้าเนินงานระดับประเทศ
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การชีแ้จงโครงการไฟฟ้าพลังน า้เขื่อนปากลาย 
ตามระเบียบปฏบิัต ิPNPCA ครัง้ที่ 1 จังหวัดเลย



ข้อเสนอแนะ/ข้อห่วงกังวล

ประเดน็ สาระส าคัญ

ประมง/ทางปลาผา่น (1) จ้านวนของปลาลดลง จะมีวิธีการแก้ปัญหานี้อย่างไร
(2) การขยายพันธุ์ปลาตามธรรมชาติในแม่น้้าโขงให้มากขึ้น 

เนื่องจากพันธุ์ปลาในลุ่มน้้าโขงมีมูลค่าสูงและเป็นที่
ต้องการจากผู้บริโภค

(3) จัดตั้งกองทุนเพาะพันธุ์ปลาเศรษฐกิจ
(4) ขาดข้อมูลการผ่านของปลาแต่ละชนิดที่สามารถผ่านทาง

ปลาผ่านที่ออกแบบไว้



ข้อเสนอแนะ/ข้อห่วงกังวล (ต่อ)

ประเดน็ สาระส าคัญ

การเปลี่ยนแปลงด้านชีวภาพ
และระบบนิเวศในแม่น้้าโขง 

(1) ตะกอนลดลง ท้าให้ระบบนิเวศตามแม่น้้าโขงเปลี่ยนแปลง 
และเกิดการกัดเซาะริมตลิ่ง 

(2) วิถีชีวิตของคนในลุม่น้้าโขงเปลี่ยนแปลง เช่น อาชีพเก็บ
สาหร่ายน้้าจืด หรือ ไก (ภาษาถ่ิน) ในแม่น้้าโขงหายไป

(3) ควรใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเก็บข้อมูล 
โดยเฉพาะเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพและการ
บริการของระบบนเิวศ



ข้อเสนอแนะ/ห่วงกังวล (ต่อ)

ประเดน็ สาระส าคัญ

ผลกระทบและมาตรการต่อการ
สร้างเขื่อน

(1) มาตรการในการชดเชยและบรรเทาผลกระทบ
(2) บทบาทนโยบายของประเทศไทยต้องชัดเจนและเข้มแข็ง

มากกว่านี้
(3) ขอทราบข้อมูลการพัฒนาประเภทเขื่อนแบบขั้นบนัไดใน

ต่างประเทศว่ามีผลกระทบอย่างไรหรือไม่ เช่น ตะกอน 
ระบบนิเวศ

(4) ผลกระทบการท้าการเกษตรริมฝั่งแม่น้้าโขง
(5) ผลกระทบจากการสร้างเขื่อนแต่ละเขื่อนที่ได้จากการ

ศึกษาวิจัยที่ผ่านมา
(6) ควรเรียนรู้การศึกษาผลกระทบข้ามพรมแดนจากโครงการ

ไซยะบุรี



ข้อเสนอแนะ/ข้อห่วงกังวล (ต่อ)

ประเดน็ สาระส าคัญ

เขื่อนและความปลอดภัย

การเท้อกลับ

(1) ในการน้าเสนอข้อมูลเรื่องเทคโนโลยีในการสร้างเขื่อน     
ไซยะบุรี ยังไม่มีข้อสรุปว่ามีประสิทธิภาพ จึงยังไม่มีความ
น่าเชื่อถือว่าจะเป็นเทคโนโลยีที่ดี การสร้างเขื่อนโดยใช้ 
เทคโนโลยีเขื่อนไซยะบุรทีี่ด้าเนินการแล้วเสร็จในพื้นที่อื่น
หรือไม่

(2) ต้องการทราบมาตรฐานในการออกแบบของโครงการ   
ปากลาย

น้้าเท้อกลับในล้าน้า้สาขา



ข้อเสนอแนะ/ข้อห่วงกังวล (ต่อ)

ประเดน็ สาระส าคัญ

การด้าเนินการให้ข้อมูล (1) เชิญผู้แทนสปป.ลาวและผู้พัฒนาโครงการให้ข้อมูล
(2) ให้มีเวลาอภิปรายให้มากขึ้น 
(3) ควรมีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลเศรษฐกิจและ

สังคมให้มคีวามชัดเจน
(4) จะท้าอย่างไรให้สามารถยับยั้งการพัฒนาโครงการที่

เกิดขึ้นแบบเป็นรูปธรรมได้
(5) ความคิดเห็นได้รับการพิจารณาจากผู้พัฒนาโครงการอยู่

ในระดับใด
(6) การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการลุ่มน้้าโขง
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