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การศึกษาการบริหารจัดการและการพัฒนาที่ยั่งยืนในลุ่มน ้าโขง       
รวมถึงการศึกษาผลกระทบข้ามพรมแดนของโครงการไฟฟ้าพลังน ้า

ในแม่น ้าโขงสายประธาน 
(Council Study)

ผู้อ้านวยการส่วนวิชาการ  
ส้านักบริหารจัดการลุ่มน ้าระหว่างประเทศ, กรมทรัพยากรน ้า

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ดร.วินัย วังพมิูล
วิศวกรโยธาช้านาญการพิเศษ
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Council Study (CS)

DELTA 
STUDY

TNMC 
STUDY

ผลกระทบข้าม
พรมแดน จากการ
พฒันาโครงการบน

แมน่ ้าโขงสายประธาน
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เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือล่วงหน้าโครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังน ้าไชยะบุรี ของ สปป.
ลาว ยังมีข้อห่วงกังวลและการศึกษายังไม่ครอบคลุม เรื่องดังกล่าวถูกหยิบยกขึ นหารือในการประชุม
ASEAN Summit เมื่อต้นปี พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ่งมีมติให้ MRCS ศึกษาผลกระทบของโครงการไฟฟ้าพลังน ้าใน
แม่น ้าโขงสายประธาน หรือ Council Study (CS)

ในคราวประชุมคณะมนตรีฯ ครั งที่ ๑๘ เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๕๕ เน้นใน ๖ กิจกรรมหลัก 
ได้แก่ ๑) การชลประทาน ๒) การเกษตรกรรมและการใช้ที่ดิน 

๓) การใช้น ้าอุปโภคบริโภค ๔) การป้องกันน ้าท่วม 

๕) ไฟฟ้าพลังน ้า ๖) การคมนาคมขนส่ง

โดยมอบหมายให้ คณะท้างานด้านเทคนิควิชาการระดับภูมิภาค ก้ากับดูแลด้านวิชาการ มี
ผู้แทนจากประเทศสมาชิก ประเทศละ ๗ คน เป็นคณะท้างานฯ ส้าหรับประเทศไทยมีการแต่งตั ง
คณะอนุกรรมการด้านวิชาการ ภายใต้คณะกรรมการแม่น ้าโขงแห่งชาติไทย ขึ นมาเพื่อก้ากับดูแลและ
รายงานผลให้คณะกรรมการร่วมและคณะมนตรี 

3

ความเป็นมา
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ขอบเขตพืน้ทีศ่กึษาเหตผุลท่ีมาของการศึกษา มาจากกรณีสร้างเข่ือนไซยะบรีุ สปป.ลาว
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SWAT
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• M1 – 2007
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• M3 – 2040
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Scenario Numbr of 

Project

Annual Energy 

(Gwh)

Early Development 2007 21 9373.5

Development 2020 101 33862.3

Development 2040 130 46824.3

M1 M2 M3

00.Study Area.pptx
00.BioRA Focal Area.pptx
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ผลการศกึษา
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ผลการศกึษา
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ผลการศกึษา
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ผลการศกึษา
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บทวเิคราะห ์

1) การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างภาคพลังงานและด้าน
สิ่งแวดล้อม

ผลการศึกษาประเมินผลกระทบแบบสะสมรวม (CIA) พบว่าสัดส่วนการ
ให้ผลประโยชน์ที่เกิดจากโครงการไฟฟ้าพลังน ้าหรือพลังงาน ๒๖% จะ
ท้าให้เกิดมูลค่าหรือความเสียหายต่อด้านการประมง ๑๕% ดังนั นในการ
ที่จะบรรเทาหรือลงทุนเพื่อลดผลกระทบข้ามพรมแดนที่เกิดขึ น โดย
จ้าแนกแยกตามประเทศ ส้าหรับประเทศไทยภาคพลังงานจะต้องจัดสรร
งบประมาณ ประมาณ ๑๐% ที่จะช่วยบรรเทาและลดผลกระทบข้าม
พรมแดนลงได้
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บทวเิคราะห ์
 การใช้ประโยชน์จากรายงาน แบบจ้าลอง และองค์ความรู้ที่ได้

1. วิธีการก้าหนดตัวชี วัด ซึ่งประกอบด้วย ๓ กลุ่มตัวชี วัด คือ ดัชนีที่บ่งบอกสถานะ ดัชนีที่บ่งบอก
ผลกระทบ และดัชนีในการตอบสนอง ซึ่งเป็นพื นฐานในการเสริมสร้างการปฏิบัติงานในการ
ติดตามผลกระทบข้ามพรมแดน ซึ่งสามารถน้ามาประยุกต์ใช้ในประเทศไทยได้

2. แบบจ้าลองและเครื่องมือทางเทคนิค ถึงแม้ว่าเป็นที่ทราบดีในเรื่องข้อจ้ากัดของการศึกษา 
โดยเฉพาะเรื่องข้อมูลที่ใช้ ซึ่งสามารถน้าแบบจ้าลองที่จัดท้าขึ นมานี  น้ามาปรับปรุง ประยุกต์ใช้
และดัดแปลงให้เหมาะสมและชัดเจน ตรงตามวัตถุประสงค์ของประเทศสมาชิกได้ เช่น การน้า
แบบจ้าลองท่ีได้จาก CS มาศึกษาในรายละเอียดเพ่ิมเติมในการศึกษาติดตามผลกระทบข้าม
พรมแดนจากการสร้างเขื่อนบนแม่น ้าโขงสายประธาน ของประเทศไทย (TNMC Study) ซึ่งใน
ความเป็นจริงแล้วระบบลุ่มน ้าโขง ไม่สามารถศึกษาเพียงฝั่งเดียวได้ รวมทั งสามารถน้ามาขยาย
ผลในการศึกษาผลกระทบจากการสร้างเขื่อนในพื นที่ลุ่มน ้าโขงตอนบนได้ข้อมูลในการหารือ
ร่วมกันในอนาคต
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บทวเิคราะห ์
 การใชป้ระโยชนจ์ากรายงาน แบบจ าลอง และองคค์วามรูท้ีไ่ด ้

3. ฐานขอ้มูลและระบบช่วยการตดัสินใจดา้นระบบนิเวศและความหลากหลายทาง

ชวีภาพ ซึง่เป็นระบบฐานขอ้มูลทีจ่ดัท าและศกึษาแบบสหวทิยาการและตอ้งการขอ้มูลและความ

เช ีย่วชาญจากผูเ้ช ีย่วชาญหลายๆดา้น เพื่อมาพจิารณาดชันีรว่มกนั และสรา้งฐานองคค์วามรู ้

ขึน้มาใหม่ เพื่อใชเ้ปรยีบเทยีบผลความแตกต่างในเชงิสมัพนัธ ์(Relative Change) จากการ

เปลีย่นแปลงดา้นระบบนิเวศจากการพฒันาโครงการไฟฟ้าพลงัน ้า ดงัน้ันจงึควรน าฐานขอ้มูลและ

ระบบชว่ยการตดัสนิใจดา้นระบบนิเวศมาประยกุตใ์ชต้่อในพืน้ทีห่รอืโครงการของประเทศไทยได ้

4.  การวเิคราะหท์างดา้นเศรษฐกจิและสงัคม การศกึษานี้เป็นพืน้ฐานในการพฒันาและ

ตอ่ยอดองคค์วามรู ้ในการประเมนิผลกระทบแบบสะสมรวม (CIA) และการประเมนิผล

กระทบสิง่แวดลอ้มขา้มพรมแดน (Tb-EIA) ซึง่ในภูมภิาคนีย้งัไม่เคยมมีากอ่น โดยมปีระเด็น

ที่ส าคญัคือการวเิคราะหเ์ร ือ่ง ค่าใชจ้่ายและผลตอบแทนในระดบัภูมิภาค (Regional Cost-

Benefit Sharing) เพือ่เป็นแนวทางใหก้บัประเทศสมาชกิไดใ้ชเ้ป็นขอ้มูลในการหารอืรว่มกนัใน

อนาคต
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บทวเิคราะห ์
 ขอ้เสนอเชงินโยบาย เพือ่พจิารณา ดงันี้

1) ก าหนดทศิทางและหารอืรว่มกบัดา้นพลงังาน ในการจดัสรรงบประมาณ 
และกระบวนการในการบรรเทาและลดผลกระทบขา้มพรมแดน จากการ
พฒันาโครงการไฟฟ้าพลงัน า้บนแม่น า้โขงสายประธาน

2) ดา้นการเกษตรและชลประทาน มกีารขยายพืน้ทีช่ลประทานเต็มศกัยภาพ 
พบวา่มผีลกระทบตอ่ปรมิาณการไหลในแม่น า้โขง ลดลงเพยีงเล็กนอ้ย 
ประมาณ ๑-๕% และอาจกระทบตอ่การขาดแคลนแรงงานดา้นการเกษตร
ซึง่มกีารขยายพืน้ทีเ่กนิขนาด ดงัน้ันควรสง่เสรมิใหป้รบัปรงุระบบ
ชลประทานเดมิและใชเ้ทคโนโลยมีาชว่ยในการบรหิารจดัการน า้และใชน้ า้
อย่างมปีระสทิธภิาพ

3) พฒันาและสง่เสรมิใหใ้ชเ้ทคโนโลยดีา้นพลงังานทีก่ าลงัเกดิขึน้ใหม่ ทดแทน
พลงังานจากโครงการไฟฟ้าพลงัน า้ และการบรหิารจดัการน า้ พลงังาน และ
ความมั่นคงทางอาหาร (NEXUS) และการพฒันาองคค์วามรูใ้นการศกึษา
และการใชป้ระโยชนจ์ากระบบนิเวศ (Ecosystem Services)


