
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 
ระเบียบปฏิบัติ เรื่อง การแจง การปรึกษาหารือลวงหนา และขอตกลง 

แบบฟอรมตอบกลับตามกระบวนการปรึกษาหรือลวงหนา 
 

๑. ประเทศผูตอบกลับ: ราชอาณาจักรไทย 

๒. วันท่ีตอบ: ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

๓. กระทรวง/หนวยงานผูตอบกลับ: 
 ช่ือ:   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ท่ีอยู:   ๙๒ ซอย พหลโยธิน ๗ พญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ 
 หมายเลขโทรศัพท: +๖๖ (๐)๒๒๗๑ ๖๐๐๐ ตอ ๖๖๒๒ 
 หมายเลขแฟกซ:  +๖๖ (๐)๒๒๙๘ ๖๖๐๕ 

๔. ผูติดตอประสานงาน/ผูอํานวยความสะดวก: 
 ช่ือ-สกุล:  นางสาวนวลละออ วงศพินิจวโรดม 
    ผูอํานวยการสํานักบริหารจัดการลุมน้ําโขง 
 ท่ีอยู:   กรมทรัพยากรน้ํา 

๑๘๐/๓ ถนนพระราม ๖ ซอย ๓๔ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 
๑๐๔๐๐ ประเทศไทย 

หมายเลขโทรศัพท: +๖๖ (๐)๒๒๗๑ ๖๐๐๐ ตอ ๖๖๒๒ 
 หมายเลขแฟกซ:  +๖๖ (๐)๒๒๙๘ ๖๖๐๕ 
 จดหมายอิเล็กทรอนิกส: nuanlaor@gmail.com 

๕. ช่ือโครงการการใชน้ํา 
 โครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนปากแบง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) 

๖. สถานท่ีตั้งโครงการ 
 โครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนปากแบง ตั้งอยูบริเวณตอนบนของลุมแมน้ําโขงตอนลาง หางจากตัวเมืองปาก
แบง อําเภอปากแบง แขวงอุดมไซ สปป. ลาว ประมาณ ๑๔ กิโลเมตร  

๗. ลักษณะการใชน้ําของโครงการ 
 การใชน้ําภายในลุมน้ําบนแมน้ําโขงสายประธานในชวงฤดูน้ํามากและฤดูแลง 

๘. วันท่ีไดรับเอกสาร 
 ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

๙. การตอบกลับขอเสนอการใชน้ํา 
 เพ่ือเปนการปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติ เรื่อง การแจง การปรึกษาหารือลวงหนา และขอตกลง สํานัก
เลขาธิการคณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติไทยไดดําเนินกิจกรรมและงานตามกระบวนการตามระเบียบปฏิบัติ
ดังกลาวและแผนการดําเนินงานในระดับภูมิภาคของสํานักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (Mekong 
River Commission Secretariat: MRCS) ภายหลังจากการไดรับเอกสารท้ังหมดของโครงการไฟฟาพลังน้ํา
เข่ือนปากแบงของ สปป. ลาว ซ่ึงไดจัดสงผานทาง MRCS สํานักเลขาธิการคณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติไทย
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ไดจัดสงเอกสารดังกลาวใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของ และไดมีการจัดการประชุมระหวางหนวยงานเพ่ือหารือ 
ทบทวน และทําการประเมินเอกสารดังกลาวรวมกันหลายครั้ง คณะทํางานดานวิชาการ คณะกรรมการรวม 
ไดรวมกันทบทวนและประเมินรายงานทบทวนทางดานเทคนิคของโครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนปากแบงรวมกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือคนหาแนวทางการแกไขปญหาและมาตรการท่ีสามารถนําไปปฏิบัติได สําหรับการลด
ความเสี่ยงและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากโครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนปากแบงท่ีมีตอความสมดุลระบบนิเวศของ
ลุมน้ําโขงตอนลางและประชาชนไทย นอกจากนี้ สํานักเลขาธิการคณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติไทยได
ดําเนินการใหขอมูลระดับประเทศ จํานวน ๔ ครั้ง ระหวางวันที่ ๙ กุมภาพันธ – ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
เพื่อเผยแพรขอมูลโครงการฯ ที่ไดรับจาก สปป. ลาว ผานทาง MRCS และไดรวบรวมขอหวงกังวล
ทั ้งหมดจากผู แทนผู ม ีสวนไดสวนเสียท่ีอาศัยอยู ในพ้ืนท่ี ๘ จังหวัดริมแมน้ําโขง และไดจัดประชุม
คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติไทย เม่ือวันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ เพ่ือพิจารณาสรุปผลรายงานรวมดังกลาว
ขางตน และเพ่ือรับทราบนโยบายและขอเสนอแนะตอโครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนปากแบง 

 รัฐบาลไทยเคารพในความเสมอภาคแหงอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนของ สปป. ลาว 
ตามความตกลงวาดวยความรวมมือเพื่อการพัฒนาลุมแมน้ําโขงอยางยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๓๘ และตระหนักถึง
ความสําคัญของโครงการไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากแบงที่มีตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนของ สปป. ลาว 
ซ่ึงประเทศภาคีสมาชิกไดใหการยอมรับวาเปนการพัฒนาท่ีอยูบนพ้ืนฐานของการไดรับผลประโยชนรวมกัน 
ในการใชประโยชน การอนุรักษ และการจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรท่ีเก่ียวของของลุมแมน้ําโขง 

 เนื่องจากสถานที่ตั้งของโครงการและลักษณะทางกายภาพ ขอเสนอโครงการพัฒนาไฟฟาพลังน้ํา
เข่ือนปากแบงมีประเด็นขอหวงกังวลในหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นผลกระทบขามพรมแดน
เชิงลบท่ีมีตอประชาชนไทยและชุมชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีตอนบนและตอนลางของโครงการ ท้ังนี้ เปนท่ีคาดหวัง
วารัฐบาล สปป. ลาว จะไดพิจารณาอยางมีวิจารณญาณและสมเหตุสมผลเพ่ือหาแนวทางและมาตรการท่ี
เหมาะสมในการลดผลกระทบในประเด็นเหลานั้น  

 ประเด็นขอหวงกังวล คําแนะนํา และขอเสนอแนะเพ่ือใหการบริหารจัดการโครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือน
ปากแบงมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และนําไปสูการพัฒนาลุมแมน้ําโขงตอนลางอยางยั่งยืน ประกอบดวย 

๙.๑ น้ําเทอกลับ/อุทกวิทยา (Backwater effect & Hydrology) 
 (๑) มีขอหวงกังวลเปนอยางยิ่งตอน้ําเทอกลับจากการดําเนินโครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนปากแบงตอชุมชน
และพื้นที่ในอําเภอเวียงแกน เชียงของ และเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นเหลานี้
ประกอบดวยความเสี่ยงและความถ่ีท่ีเพ่ิมข้ึนจากการเกิดสภาวะน้ําทวมและความเสียหายตอแนวตลิ่งและ
ชุมชนเมือง พ้ืนท่ีเกษตร เกษตรริมฝง ผลผลิตทางการเกษตรตามฤดูกาล และการทองเท่ียว โดยเฉพาะอยางยิ่ง
บริเวณแกงผาไดและบานหวยลึก ไปจนถึงพ้ืนท่ีปากแมน้ํางาว และอิง ซ่ึงเปนลําน้ําสาขาของแมน้ําโขง 
 (๒) มีขอวิตกตอการเปลี่ยนแปลงระดับและปริมาณน้ําอยางฉับพลันจากโครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนปาก
แบง รวมถึงปจจัยรวมการบริหารจัดการเข่ือนเก็บกักน้ําตอนบนในประเทศจีนตอการเปลี่ยนแปลงสมดุลของ
ระบบนิเวศแมน้ําโขงและถ่ินท่ีอยูอาศัยของพืชและสัตว การทําประมง การทองเท่ียว การเกษตรริมฝงตาม
ฤดูกาล ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน 

๙.๒ การประมงและทางปลาผาน (Fisheries and fish passage) ขอหวงกังวลสําคัญประกอบดวย 
 (๑) มีขอหวงกังวลเปนอยางมากตอความเหมาะสมและประสิทธิภาพของแบบทางปลาผานและโครงสราง
ตัวเข่ือนซ่ึงอาจมีผลกระทบในเชิงลบ คือ ๑) โครงสรางเข่ือนอาจมีผลตอการอพยพข้ึน-ลงของปลาในทองถ่ิน ซ่ึงมี



ผลกระทบอยางมากตอการลดลงของปริมาณปลาที่มีการอพยพตามฤดูกาล ทั้งในพื้นที่เหนือน้ําและทาย
น้ํา และการสูญเสียพ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีอยูอาศัย แหลงอนุบาล และวางไข ผลกระทบดังกลาวเปนสาเหตุการลดลงของ
จํานวนประชากรปลา ซ่ึงเปนภัยคุกคามตอการประกอบอาชีพประมงทองถิ่นของประชาชนไทย และความ
มั่นคงดานอาหารในภูมิภาค ๒) การออกแบบทางปลาผานอาจไมเหมาะสมและมีประสิทธิภาพไมเพียง
พอท่ีจะชวยอํานวยการอพยพข้ึน-ลงของปลาตามขนาดและความหลากหลายของชนิดพันธุปลาในภูมิภาค ท่ี
สําคัญทางปลาผานที่ออกแบบไวอาจเปนอุปสรรคและภัยคุกคามตอเสนทางหลักการอพยพของปลาบึก ซ่ึงมี
ความเสี่ยงตอการสูญพันธุ เปนตน 
 (๒) ควรมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม/ขามพรมแดนดานการประมงเพ่ิมเติม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีตอนบน
บริเวณจังหวัดเชียงราย เชน การกําหนดจุดเก็บตัวอยางและการเก็บตัวอยางชนิดสัตวน้ําเพ่ิมเติมในพ้ืนท่ีบริเวณ
จังหวัดเชียงรายเพ่ือสรางฐานองคความรูท่ีชัดเจนในดานความหลากหลายทางชีวภาพและชนิดพันธุปลาใน
แมน้ําโขง และการออกแบบทางปลาผานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

๙.๓ ตะกอนและการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศลุมน้ํา (Sediment and ecological change) 
 มีขอหวงกังวลตอผลกระทบขามพรมแดนจากการสะสมตะกอนทองน้ําและตะกอนแขวนลอย ซ่ึงมีผลกระทบ
โดยตรงตอการเปลี่ยนแปลงสัณฐานลําน้ํา และการเปลี่ยนแปลงความสมดุลระบบนิเวศ ซ่ึงผลกระทบเหลานี้
นําไปสูการสูญเสียหวงโซอาหารตามธรรมชาติและความม่ันคงทางอาหาร 

๙.๔ ขอเสนอแนะ 
 (๑) ควรมีการศึกษารวมกันตอผลกระทบขามพรมแดนตอประเทศไทยในประเด็นดานผลกระทบน้ําเทอกลับ 
ระบบนิเวศลุมน้ําและการประมงเพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๗ การปองกันและการหยุดยั้งผลกระทบ
ที่เปนอันตราย และมาตรา ๘ ความรับผิดชอบของรัฐตอความเสียหาย ตามความตกลงวาดวยความรวมมือ
เพ่ือการพัฒนาลุมแมน้ําโขงอยางยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๓๘ 
 (๒) ควรมีระบบการติดตามและชองทางการสื่อสารผลกระทบขามพรมแดนรวมกัน (Joint monitoring 
and communication system) ในประเด็นดานการเปลี่ยนแปลงดานอุทกวิทยา จากเข่ือนในประเทศจีนและ
โครงการไฟฟาพลังน้ําเข่ือนปากแบง การจัดการประมง และการเปลี่ยนแปลงดานวิถีชีวิต เศรษฐกิจและสังคม  
 (๓) การออกแบบลักษณะโครงสรางเข่ือนควรมีมาตรฐานข้ันต่ําท่ีสอดคลองกับแนวทางการออกแบบเบื้องตน
ของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (MRC Preliminary Design Guideline)  
 (๔) สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นไดมีสวนรวมและเขาถึงระบบขอมูลขาวสารของสํานักงาน
เลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (Mekong River Commission Secretariat) รวมกับเรงเสริมสราง
ความตระหนักรูใหแกภาคประชาชนและชุมชนไดเขาใจตอผลกระทบและการการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนและให
ความชวยเหลือดานการปรับตัวของชุมชน 


