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1. บทน าและความเป็นมา
การทบทวนการศึกษาประเมินด้านเศรษฐกจิสังคมของโครงการ

• การศกึษาทบทวน เน้นการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคมของโครงการ และประเดน็
ผลกระทบข้ามพรมแดน 

• โดยอยู่ในขอบเขตข้อตกลงแม่น า้โขง (1995 Mekong Agreement) มุ่งความพยายามร่วมกัน ในการ 
หลีกเล่ียง ลดให้น้อยที่สุด และบรรเทาผลกระทบที่จะเกดิความเสียหายต่อระบบแม่น า้โขงทัง้หมด

• การทบทวนนีไ้ด้บันทกึกระบวนการที่จะประเมนิว่าข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม สังคมเศรษฐกจิ
โดยเฉพาะในประเดน็ข้ามพรมแดนที่ สปป.ลาว ซึ่งได้แจ้งอย่างเป็นทางการ (notification) โดย
คณะกรรมการแม่น า้โขงแห่งชาตลิาว มีความเพียงพอหรือไม่ ที่จะสนับสนุนให้ คณะกรรมการร่วม
ของ MRC (MRC Joint committee) ลงมตติัดสนิใจได้  และ มาตรการการหลีกเล่ียง ลดและบรรเทา
ผลกระทบที่อาจเกดิขึน้ ได้น าไปปฏิบัต ิ

• การทบทวนนีเ้น้น เป็นไปตามพันธะมาตราที่  7 ของข้อตกลงแม่น า้โขง “การป้องกันและหยุด
ผลกระทบเสียหายต่างๆ” ซึ่งระบุว่าประเทศสมาชิก “ควรพยายามร่วมมือกันทุกวธีิทาง เพื่อ
หลีกเล่ียง ลด และบรรเทา ผลกระทบเสียหายให้เหลือน้อยที่สุด” 3



1. บทน าและความเป็นมา
การทบทวนการศึกษาประเมนิด้านเศรษฐกจิสังคมของโครงการ

• รัฐบาล สปป.ลาว ได้ย่ืนเอกสารที่เก่ียวข้อง ซึ่งผู้พัฒนาโครงการเข่ือนไฟฟ้าพลังน า้ปากแบงได้จัดท าไว้ ให้ประเทศสมาชิกลุ่มน า้โขง พจิารณา ดังนี ้

– รายงานการประเมินผลกระทบด้านสังคม (Social Impact Assessment: SIA)

– รายงานการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (Environment Impact Assessment: EIA)
– รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคมข้ามพรมแดนและผลกระทบสะสม 

(Transboundary Environment and Social Impact and Cumulative Impact 
Assessment: TESIA and CIA) 

– แผนการจัดการและตดิตามตรวจสอบด้านสังคม 

(Social Monitoring and Management Plan : SMMP)
– แผนการจัดการและตดิตามตรวจสอบด้านสิ่งแวดล้อม 

(Environmental Monitoring and Management Plan: EMMP) 

– แผนปฏบัิตกิารการโยกย้ายถิ่นอาศัยของผู้ได้รับผลกระทบ (Resettlement Action Plan) 
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1. บทน าและความเป็นมา
การทบทวนการศึกษาประเมนิด้านเศรษฐกจิสังคมของโครงการ

•  การทบทวนด้านเศรษฐกจิสังคม มีวัตถุประสงค์เพื่อ ให้ข้อมูลสังเคราะห์ด้านวิชาการเป็น
พืน้ฐานให้คณะกรรมการร่วมประเทศสมาชิก ได้น าไปใช้ในการพจิารณา หารือและก าหนด
มาตรการต่างๆ ที่สมเหตุสมผลและปฏบิตัไิด้ ในระยะก่อสร้างและด าเนินการของโครงการ
เข่ือนไฟฟ้าพลังน า้ปากแบง 

•   การทบทวนจะสะท้อนข้อก าหนดตามข้อตกลงแม่น า้โขงระหว่างประเทศสมาชิก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งระเบียบปฏิบตักิารแจ้งและหารือล่วงหน้า (PNPCA) และวธีิปฏิบตัทิี่ดีและยอมรับด้าน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคม ข้ามพรมแดน
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 2. วธีิการทบทวนและศึกษาประเมนิด้านเศรษฐกจิสังคมของโครงการ
• วธีิการทบทวนและศึกษา ได้รวมวธีิการตามกรอบการศึกษาโครงการไฟฟ้าพลังน า้ ของ สปป.ลาว และเพิ่มเตมิ

จากที่ได้รับการเสนอจากการประชุมร่วมในการบ่งชีร้ายการผลกระทบเบือ้งต้น ระยะกลาง และสุดท้าย ที่อาจเกิด
ได้ต่อแม่น า้โขง แล้วน าเสนอให้เวทีเสวนาผู้มีส่วนได้เสีย ให้ความเหน็ จนได้เป็นรายการค าถามที่ใช้เป็นหลักใน
การประเมินทบทวนการศึกษาว่า ครบถ้วน เหมาะสม เพียงพอ และชัดเจน หรือไม่ 

• วธีิการทบทวนและศกึษา ได้รับการออกแบบและแบ่งเป็น 4 ขัน้ตอน ให้เหมาะสมกับโครงการไฟฟ้าพลังน า้ปาก
แบง และโครงการอื่นในแม่น า้โขงสายประธาน ดังนี ้

1. ปรับและคัดค าถามในกรอบการประเมินผลกระทบสะสม เท่าที่พจิารณาว่าเหมาะสมกับบริบทของเขื่อน
ไฟฟ้าปากแบง(Cumulative Impact Assessment Guidelines in Lao PDR, 2016 
draft, International Finance Corporation and Australian Aid)

2. พจิารณาเกณฑ์การพัฒนาเขื่อนไฟฟ้าพลังน า้อย่างยั่งยนื (MRC’s RSAT hydropower 

sustainability criteria) 

3. พจิารณาผลกระทบที่อาจเกิดขึน้ จากเข่ือนไฟฟ้าพลังน า้ในแม่น า้โขงโดยกลุ่มผู้เช่ียวชาญอสิระหารือและ
ร่วมกัน ช่วยกันบ่งชี ้

4. น าผลที่ได้จากทัง้ 3 วธีิการทบทวน มาหารือและรับฟังความเหน็ จากเวทีเสวนาผู้มีส่วนได้เสีย และน า
ประเดน็ผลกระทบในระดับท้องถิ่น จากความเหน็ต่างๆ มาเพิ่มเตมิ
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 2. วธีิการทบทวนและศึกษาประเมนิด้านเศรษฐกจิสังคมของโครงการ
• กรอบการทบทวนผลการศึกษาด้านเศรษฐกิจสังคม ในที่สุด ประกอบด้วยมิตกิารทบทวน 8 มิต ิรวม 89 ค าถาม

น าไปสู่การประเมินว่าโครงการพฒันาเข่ือนไฟฟ้าบางแบงของ สปป.ลาว ได้พจิารณาประเดน็ผลกระทบรอบด้าน
ครบถ้วน หรือไม่ ในประเดน็ต่างๆ ดังนี ้

1) หลักเกณฑ์การออกแบบเขื่อน (principles of design)

2) คุณภาพของข้อมูลการศึกษาประเมิน (data quality) 

3) การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder engagement)

4) หลักฐานยืนยันการวเิคราะห์ผลกระทบ (evidence for impact analysis)

5) หลักฐานยืนยันมาตรการลดผลกระทบ (evidence for mitigation measures)

6) โอกาสส าหรับการแบ่งปันผลประโยชน์ของโครงการ (opportunities for benefit sharing)

7) การสรุปผลการศึกษาที่ไม่เป็นทางวชิาการ (provision of non-technical summary) 
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2. วธีิการทบทวนและศึกษาประเมินด้านเศรษฐกจิสังคมของโครงการ
• ค าถามน าที่ใช้ในการทบทวนและประเมินด้านเศรษฐกจิสังคม ประกอบด้วย ค าถามหลัก 8 ข้อ ดังนี ้

1. การประเมนิของผู้พฒันาโครงการได้มีการออกแบบอย่างดี ชัดเจน ดีหรือไม่

2. ประเดน็ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับแผนการอพยพย้ายถิ่น ได้น ามาพจิารณาเพยีงพอ หรือไม่

3. การประเมินได้พจิารณาประเมินความเส่ียงของโครงการ หรือไม่

4. การประเมนิได้ใช้ข้อมูลที่เหมาะสม เที่ยงตรง ถูกต้อง หรือไม่

5. การประเมนิครอบคลุมมติผิลกระทบที่เก่ียวข้อง ทัง้ ระดับพืน้ที่ ท้องถิ่น และระดับข้ามพรมแดน หรือไม่

6. มีการก าหนดมาตรการลดบรรเทาผลกระทบที่มีประสิทธิภาพ เม่ือพจิารณาตามหลักฐานข้อมูลที่พบ 
หรือไม่

7. การประเมนิได้พจิารณากระบวนการหารือ การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย เพยีงพอ หรือไม่

8. การประเมนิได้สรุปในลักษณะที่ง่ายในการเข้าถงึเข้าใจ ในรูปแบบสรุปที่ไม่เป็นวิชาการ หรือไม่ 
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 3. ผลการทบทวนและศึกษาที่ส าคญั

• ผู้พฒันาโครงการไฟฟ้าพลังน า้ปากแบง ของ สปป.ลาว ได้จัดท าการศึกษาและรายงานการประเมินจ านวนมาก 
โดยมีวัตถุประสงค์หลัก เพื่อเป็นไปตามข้อก าหนดและกฎหมายของ สปป.ลาว ซึ่งเน้นให้โครงการได้เกิดและ
ประกันผลประโยชน์ของประเทศ และหลีกเล่ียงผลเสียหายจากการพฒันา ต่อชุมชนท้องถิ่น 

• และผู้พฒันาโครงการฯ ได้เพิ่มเตมิการประเมนิผลกระทบข้ามพรมแดนและผลกระทบสะสม ตามที่
คณะกรรมการร่วมประเทศสมาชกิความตกลงแม่น า้โขง ตามระเบียบปฏิบัตกิารหารือและแจ้งล่วงหน้า ด้วย ใน
ประเด็นที่ได้รับความห่วงกังวล 

• ผลการทบทวน รายงานต่างๆ ของผู้พฒันาโครงการฯ มีผลสรุปที่ส าคัญดังนี ้

– เอกสารรายงานต่างๆ พยายามครอบคลุมมติหิลากหลาย และดูเหมือนว่าทมีศึกษาได้ผลการศึกษามาก
พอสมควร ตามเวลาที่มีจ ากัด

– การประเมนิหาข้อมูลพืน้ฐาน สถานภาพด้านสังคม วัฒนธรรม ของท้องถิ่น 

– การรวบรวมเอกสารอ้างอิงที่เก่ียวข้อง ในรายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคม และผลกระทบ
สะสม ดี 
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 ผลการทบทวนและศึกษาที่ส าคญั3.

• ผลการทบทวน รายงานตา่งๆ ของผู้พฒันาโครงการฯ มีผลสรุปที่ส าคญัดงันี ้
–  การประเมินผลกระทบข้ามพรมแดนไม่ได้มีการวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการเข่ือนปากแบง โดยตรง แต่

กลบัไปพิจารณาเหตกุารณ์อนาคตหากเข่ือนในแม่น า้โขงสายประธานมีการก่อสร้างทัง้หมด วา่จะเป็น
อย่างไร ซึง่ควรจะประเมินเหตกุารณ์อนาคต เปรียบเทียบเหตกุารณ์มีเข่ือนปากแบง และไม่มีเข่ือนปากแบง 
จะเหมาะสมกว่า และวิธีท่ีใช้ไม่สอดคล้องกบัมาตรฐานวิธีการประเมินระดบัสากล

–  การประเมินผลกระทบข้ามพรมแดน ยงัไม่สมบรูณ์ และเป็นเพียงเบือ้งต้น เนื่องจากการเขียนได้เสร็จก่อน 
ผลการศกึษาด้านแบบจ าลองคาดการณ์อทุกวิทยาและดินตะกอน

– ผลกระทบของโครงการเข่ือนปากแบง ได้มีการประเมิน ในขอบเขตพืน้ท่ี 5 กิโลเมตร ริมแม่น า้โขงสาย
ประธาน ซึง่อยู่ใน 5 เขต ซึง่เม่ือเปรียบเทียบกบัขอบเขตพืน้ท่ีในการศกึษาของ MRC แล้วใช้พืน้ท่ี 15 
กิโลเมตร ริมแม่น า้โขงสายประธาน ท าให้ผลการประเมินครอบคลมุพืน้ท่ีและประชาชนอาจได้รับผลกระทบ 
เลก็กว่า น้อยกว่าความเป็นจริง

–  วิธีการประเมินด้านผลกระทบด้านเศรษฐกิจสงัคมข้ามพรมแดน จ ากดัมาก โดยใช้แนวทางการพิจารณาของ

กลุม่ผู้ เช่ียวชาญ (expert panel) และไม่ได้รายละเอียดว่าพิจารณาอย่างไร มีเกณฑ์อะไร ในการ
ประเมินนยัส าคญัของผลกระทบ ซึง่ไม่เพียงพอ  10



 3. ผลการทบทวนและศึกษาที่ส าคญั
• ผลการทบทวน รายงานต่างๆ ของผู้พฒันาโครงการฯ มีผลสรุปที่ส าคัญดังนี ้

–   ผลการประเมิน มีหลายส่วน ที่สรุปไม่ตรงกัน ไม่สอดคล้องกัน และไม่ถูกต้อง เช่น การรายงานจ านวน
ประชาชนที่คาดว่าได้รับผลกระทบ แตกต่างกัน ในรายงานต่างๆ  การคาดการณ์ตัวเลข สถิติข้อมูลที่ส าคัญ 
ได้แก่ ตัวเลขจ านวนผู้ได้รับผลกระทบที่ต้องโยกย้ายถิ่น รายได้ครัวเรือนในหมู่บ้านที่ได้รับผลกระทบ ต ่ากว่า
ความเป็นจริง ประมาณร้อยละ 20 เม่ือเปรียบเทยีบกับสถติจิากการส ารวจส ามโนประชากร ในปี 2015 

– การประเมนิขาดหลักฐานข้อมูลสนับสนุน ผลการประเมนิ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การยืนยันประสิทธิภาพของ
มาตรการลดและบรรเทาผลกระทบ ที่เสนอไว้ เอกสารการประเมินเป็นในช่วงการศึกษาความเป็นไปได้ของ
โครงการ จงึมีข้อจ ากัดในการประเมินประสิทธิภาพของมาตรการฯ ยังมีความไม่แน่นอน 

– ไม่มีหลักฐานข้อมูล ที่สนับสนุนผลการประเมินว่า ชีวติความเป็นอยู่ในพืน้ที่โครงการเข่ือนปากแบง และ
สิ่งแวดล้อมโดยรอบ เส่ือมโทรมมาก และมากขึน้ แม้ว่าไม่มีโครงการนี ้

– การประเมนิ ไม่ได้อ้างถึงกระบวนการหารือและแจ้งล่วงหน้าของโครงการไฟฟ้าพลังน า้ก่อนหน้า สองแห่ง 
คือเข่ือนไซยะบูลีและดอนสะฮง จงึไม่ได้ใช้ประสบการณ์ก่อนหน้า มาก าหนดกรอบการประเมินของเข่ือน
ปากแบง 
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3. ผลการทบทวนและศึกษาที่ส าคญั
• ผลการทบทวน รายงานต่างๆ ของผู้พฒันาโครงการฯ มีผลสรุปที่ส าคัญดังนี ้

–  ไม่ได้ใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่เก่ียวข้องก่อนหน้า ของ MRC ด้านการประเมินผลกระทบข้ามพรมแดนและ
ผลกระทบสะสม ซึ่งมีตัง้แต่ปี 2010-2011 

–  ไม่ได้ใช้หลักการและประเด็นที่แนะน าไว้โดย MRC ตามแนวทางแนะน าเบือ้งต้นการออกแบบเขื่อนในแม่น า้โขง
สายประธาน (Preliminary Design Guidance for proposed Mainstream Dams in the 

Lower Mekong Basin, MRC 2009)

– ตัวเลขในแผนการโยกย้ายถิ่น จากการส ารวจและรายงาน แตกต่างมากกับตัวเลขสถติ ิที่ส ารวจจริงในปี 2017

– ไม่มีการจัดการและค าม่ันสัญญา ด้านการแบ่งปันผลประโยชน์ข้ามพรมแดน จากการพฒันาโครงการ 
ไม่ว่าในรูปแบบใด

– เน่ืองจากความส าคัญของมูลค่าทางเศรษฐกิจจากผลผลิตรายได้จากการประมง ต่อชีวิตความเป็นอยู่และรายได้ 
การศึกษาไม่ได้มีการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจจากผลกระทบข้ามพรมแดนของโครงการเข่ือนปากแบง ความ
เส่ียงต่อเศรษฐกิจข้ามพรมแดนไม่มีการประเมนิชัดเจน

–  มูลค่าทางเศรษฐกิจสังคม ของความเส่ียงต่อชนิดพันธ์ุปลาส าคัญ ได้แก่ ปลาบึก เน้นว่ามาตรการลดและบรรเทา
ผลกระทบต้องมีประสิทธิภาพ แต่การศึกษาไม่ได้กล่าวถงึ 
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 3. ผลการทบทวนและศึกษาที่ส าคญั

• ผลการประเมนิจากค าถามน าด้านผลกระทบเศรษฐกจิสังคม 8 มติ ิ89 ค าถาม มีผลสรุปที่
ส าคัญดงันี ้

–  ผลการประเมนิเกือบทัง้หมด ในทุกมติ ิด้านเศรษฐกิจสังคม ไม่น่าพอใจ ถงึไม่น่าพอใจมาก 
หมายถงึ ผลการประเมนิไม่เพยีงพอหรือขาดประเดน็นัยส าคัญ จนถงึ งานส าคัญไม่ได้ท าการศึกษา 
หรือไม่ได้พยายามศึกษา มากประมาณ ¾ ของค าถามทัง้หมด 89 ค าถามน า

– มีเพยีงไม่ถงึร้อยละ 5 หรือ 1/20 ของผลการประเมนิจากค าถามน าที่ประเมนิว่า อยู่ในระดับ
พอใจ แต่ไม่มีในระดับที่น่าพอใจมาก สมบรูณ์เลย 

(รายละเอียดผลการประเมนิ ได้สรุปไว้ในภาคผนวก A ของรายงาน TRR)  
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 4. ข้อเสนอแนะจากการศึกษาด้านเศรษฐกจิสังคมของโครงการ
•  ผลจากการทบทวนรายงานต่างๆ ของผู้พัฒนาโครงการเข่ือนไฟฟ้าพลังน า้ปากแบง ใน

ด้านเศรษฐกจิสังคมข้ามพรมแดน พบว่าโดยรวมไม่สมบูรณ์ และมีข้อเสนอแนะให้
ด าเนินงานการศกึษาเพิ่มเตมิ ดังนี ้

– การปรับปรุงวิธีการประเมนิ ได้แก่ 

• การคาดการณ์ประสทิธิภาพของมาตรการลดและบรรเทาผลกระทบที่เสนอ

• ก าหนดเกณฑ์การพจิารณาประเมนินัยส าคัญของผลกระทบที่อาจเกดิขึน้ ที่กลุ่ม
ผู้เช่ียวชาญใช้

• ประเมนิเปรียบเทียบเหตุการณ์อนาคต กรณีที่เกดิผลกระทบของโครงการใน
ปัจจุบัน กับกรณีไม่มีโครงการนีเ้กดิขึน้

• ประเมนิผลที่เกิดขึน้ตามมาของตัวชีวั้ดด้านเศรษฐกจิสังคม โดยการใช้
แบบจ าลองด้านเศรษฐกจิสังคม ต่อการเปล่ียนแปลงวถีิชีวติความเป็นอยู่ ความ
ม่ันคงอาหาร และการอพยพย้ายถิ่น

• ปรับปรุงข้อมูลเศรษฐกจิสังคม ให้ทันสมัย
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 4. ข้อเสนอแนะจากการศึกษาด้านเศรษฐกจิสังคมของโครงการ
•  ผลจากการทบทวนรายงานต่างๆ ของผู้พฒันาโครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังน า้ปากแบง ในด้าน

เศรษฐกจิสังคมข้ามพรมแดน พบว่าโดยรวมไม่สมบูรณ์ และมีข้อเสนอแนะให้ด าเนินงาน
การศกึษาเพิ่มเตมิ ดังนี ้
– ขยายการประเมินให้ครอบคลุมผลกระทบ ที่ยังไม่ได้ศึกษา ประกอบด้วย

• การประเมินด้านวถีิชีวติความเป็นอยู่ของประชาขน ตอนล่างของโครงการ ในระยะออกแบบรายละเอียดโครงการ

• การประเมินผลกระทบด้านประมงในระดับลุ่มน า้ ต่อความเป็นอยู่และรายได้ของประเทศเพื่อนบ้าน

• การพจิารณาเร่ืองการอพยพย้ายถิ่นใหม่ของชนกลุ่มน้อย จากบทเรียนประสบการณ์ของโครงการเขื่อนก่อนหน้า

– เพิ่มทางเลือกมาตรการลดและบรรเทาผลกระทบ ที่ยงัไม่ได้พจิารณา :

• มาตรการลดและบรรเทาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ

• มาตรการลดและบรรเทาผลกระทบด้านผลผลิตสัตว์น า้ ประมง

• การอบรมให้ชาวบ้านในการปรับเปล่ียนวถีิชีวติความเป็นอยู่ ในช่วงเปล่ียนแปลง

• การวางแผนก าหนดมาตรการร่วมกับชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

• การท าโครงการอนุบาลปลา เพื่อลดผลกระทบต่อผลผลิตประมง

• การจัดตัง้กองทุนชดเชยความเสียหาย ที่ไม่สามารถหลีกเล่ียงได้
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 5. ประเด็นผลสรุปการทบทวน ที่สอดคล้องกับความเหน็จาก
การประชุมรับฟังความเหน็ของประเทศไทย 

รายงาน TRR (version 2.2, 21 April 2017) ได้ผนวกความเหน็บางส่วนที่ได้รับจากประเทศสมาชิก รวมทัง้จากประเทศ
ไทย ซึ่งมาจากเวทรัีบฟังความเหน็ของประชาชน ที่จัดแล้ว โดยเฉพาะประเดน็ที่ต้องเน้นและมีการศึกษาประเมนิผลกระทบด้าน
เศรษฐกจิสังคม เพิ่มเตมิ ดังนี ้

•   การศึกษาและประเมนิผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนไทย ตอนเหนือเข่ือน

• การประเมนิผลประโยชน์และความสูญเสียด้านสังคมเศรษฐกจิข้ามพรมแดนต่อประเทศไทย ในระยะก่อสร้างและด าเนินงาน
ของเข่ือน

• มาตรการลดและบรรเทาผลกระทบฯที่มีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ต่อประชาชนชาวไทยที่เส่ียงต่อการได้รับผลกระทบ

• การวางแผนการตอบสนองและปรับตัวแบบมีส่วนร่วมของชุมชนชาวไทย

• ความร่วมมือการบริหารจัดการในช่วงการด าเนินงานของเข่ือน ระหว่างประเทศสมาชิกกับ สปป.ลาว และผู้พฒันาโครงการ

• ทางเลือกส าหรับกลไกการชดเชยผลกระทบและความเสียหาย เยียวยาจากผลกระทบข้ามพรมแดน หากเกดิขึน้ในอนาคต

(อน่ึง ความเหน็จากการประชุมหารือผู้มีส่วนได้เสียของประเทศไทย ทัง้ 4 ครัง้ จะน าไปสู่การจัดท ารายงาน TRR ฉบบัสุดท้าย)
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