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Department of Water Resources

การประชมุระดบัภมิูภาคเวทีผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย
โครงการไฟฟ้าพลงัน ้าเข่ือนปากแบง สปป. ลาว

ครัง้ท่ี 1 และครัง้ท่ี 2
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ครัง้ท่ี 1  วนัท่ี 22-23 กมุภาพนัธ ์2560
ณ เมืองหลวงพระบาง สปป. ลาว
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Department of Water Resources

ผูแ้ทนฝ่ายไทย 13 คน

ผูแ้ทนกรมทรพัยากรน ้า 
ส านกังานนโยบายและแผน  
  ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
การไฟฟ้าฝา่ยผลติแหง่ประเทศไทย
 กรมประมง 
สถาบนัชุมชนลุ่มน ้าโขง
ผูท้รงคุณวฒุ ิในคณะกรรมการ
  แมน่ ้าโขงแหง่ชาตไิทย 
ผูเ้ชีย่วชาญดา้นประมง
ผูแ้ทนเครอืขา่ยภาคประชาสงัคม
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สาระส าคัญในเวทีการประชุม วันที่ 22 ก.พ. 2560
     ผูเ้ขา้รว่มประชมุประมาณ ๑๘๐ คน จากหน่วยงานภาครฐับาลประเทศสมาชกิ ประเทศหุน้สว่น
ผูพ้ฒันา องคก์รอสิระ ภาคการศกึษา ผูส้ ือ่ขา่ว และบรษิทัผูร้บัสมัปทานก่อสรา้ง

ช่วงท่ี 1 

 พธิเีปิด โดย ฯพณฯ สมมาด พลเสมา 
     รฐัมนตรวีา่การกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม สปป. ลาว 

 ค าปราศรยัในช่วงพธิเีปิด  สปป.ลาว มคีวามคาดหวงัว่าการศกึษาผลกระทบจากการพฒันา
โครงการไฟฟ้าพลงัน ้าในแมน่ ้าโขงสายประธาน (Council Study) มผีลการศกึษาทีส่ามารถเชือ่ถอืได ้
โดยควรมกีารศกึษาผลกระทบทัง้ดา้นบวกและลบ ทัง้ในอดตี ปจัจบุนัและอนาคต รวมทัง้มกีารเสนอ
ขอ้คดิเหน็ต่อคณะมนตรอียา่งมเีหตุผล รวมทัง้มกีารสง่เสรมิการพฒันาทีเ่ท่าเทยีมกนัของประเทศ
สมาชกิ 
      ส าหรบักรณีการพฒันาโครงการฯ เขือ่นปากแบง  สปป.ลาว จะใชบ้ทเรยีนทีผ่า่นมา รวมทัง้การ
รบัฟงัการปรกึษาหารอืรว่มกบัทุกภาคสว่น โดยคาดหวงัวา่จะไดร้บัขอ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะทีเ่ป็น
ประโยชน์และมคีวามเขา้ใจต่อการพฒันาโครงการฯ  สปป.ลาว ยนิดสีนบัสนุนประเทศในลุ่มน ้าโขงใน
การพฒันาประเทศโดยค านึงถงึความสมดุลระหวา่งความตอ้งการและความจ าเป็นเพือ่ความพฒันา
และการบรหิารจดัการอยา่งยัง่ยนืในลุ่มน ้าโขง
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สาระส าคัญในเวทีการประชุม วันที่ 22 ก.พ. 2560
 MRCS ไดก้ลา่วถงึกรณีการมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี ของการด าเนินงานใน

ครัง้น้ี MRCS จะมกีารเผยแพรข่อ้มลูขา่วสารโครงการฯ อยา่งทัว่ถงึ พรอ้มรบัฟงัความ
คดิเหน็ทุกภาคสว่น โดยผูท้ีส่นใจสามารถเสนอแนะขอ้คดิเหน็หรอืขอ้เสนอแนะผา่น
ผา่นเวบ็ไซต ์MRC  (www.mrcmekong.org) 

 การมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในกระบวนการ PNPCA และ Council Study 
ตัง้แต่อดตีจนถงึปจัจุบนั และบทเรยีนทีไ่ด้ เชน่ เผยแพรเ่อกสารและท าขบวนการใหเ้รว็
ขึน้ แปลขา่วสารใหเ้ป็นภาษาประเทศสมาชกิ มวีตัถุประสงคข์องขบวนการทีช่ดัเจน

http://www.mrcmekong.org/
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สาระส าคัญในเวทีการประชุม วันที่ 22 ก.พ. 2560

ช่วงที่ 2   กระบวนการปรกึษาหารอืล่วงหน้า (PC) การถอดบทเรยีนและ
         วัตถุประสงค์ของการปรกึษาหารือโครงการฯ ปากแบง

ภาพรวมของกระบวนการ PNPCA และความตกลงแมน่ ้าโขง 2538
การด าเนินการตามขัน้ตอนการปรกึษาหารอืลว่งหน้าทีผ่า่นมาและ

การถอดบทเรยีน เชน่ แนวทางการด าเนินงาน ตอ้งม ีTbEIA หลงัขบวนการ 6 เดอืน
ท าอะไรต่อ ตอ้งมผีูเ้ขา้รว่มปรกึษาหารอืใหห้ลากหลายขึน้

วตัถุประสงคแ์ละแผนการด าเนินงานของการปรกึษาหารอืลว่งหน้า
โครงการฯ ปากแบง และแผนการด าเนินงานภายหลงักระบวนการปรกึษาหารอื

ถาม-ตอบ
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สาระส าคัญในเวทีการประชุม วันที่ ๒๒ ก.พ. ๒๕๖๐
ช่วงท่ี 3  ยทุธศาสตรด้์านไฟฟ้าพลงัน ้าอย่างยัง่ยืนของลาวและโครงการฯ ปากแบง

โครงการไฟฟ้าพลังน ้าปากแบง เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนของลาวและ
ยุทธศาสตร์ด้านการลดความยากจน และการพัฒนาลุ่มน ้า

ภาพรวมของโครงการไฟฟ้าพลังน า้ปากแบง และรายละเอียดการออกแบบโครงการฯ
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สาระส าคัญในเวทีการประชุม วันที่ ๒๒ ก.พ. ๒๕๖๐
ช่วงท่ี 4 การแบ่งกลุ่มอภิปราย

กลุ่มที่ 1 ด้านเทคนิคเรื่องอุทกวิทยา ความปลอดภัยของเขื่อน และการเดินเรือ

กลุ่มที่ 2 ด้านเทคนิคเรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม
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สาระส าคัญในเวทีการประชุม วันที่ 22 ก.พ. 2560

ช่วงที่ 5 สรุปสาระส าคัญและข้อเสนอแนะของโครงการปากแบงและ
         กระบวนการ PNPCA

 ใหค้ านึงถงึผลกระทบทางตรง ผลกระทบทางออ้ม ตลอดจนผลกระทบสะสม 

 ใหพ้จิารณาแยกระหวา่งผลกระทบในประเทศ และผลกระทบขา้มพรมแดน

 ขอ้มลูทีใ่ชป้ระกอบการศกึษา ควรเป็นขอ้มลูปจัจุบนัใหม้ากทีส่ดุ

 แนวทางการออกแบบโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าเบือ้งตน้ (Preliminary Design Guidance for   
Proposed Mainstream Dams in the Lower Mekong Basin: PDG) ควรไดร้บัการทบทวน

 ปญัหาผลกระทบของน ้าเทอ้กลบั ยงัไมช่ดัเจนครอบคลุมและเพยีงพอ ควรจะตอ้งศกึษา 
     รายละเอยีดเพิม่เตมิ

มกีลไกการชดเชยผลกระทบจากน ้าเทอ้กลบั เขา้มาในเขตชายแดนประเทศไทย
หรอืไม ่อยา่งไร
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สาระส าคัญในเวทีประชุมวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2560

ช่วงท่ี 1 กระบวนการศกึษา Council Study

วตัถุประสงค ์ความกา้วหน้า ผลการด าเนินงาน

การสรา้งแบบจ าลองสถานการณ์หลกัและยอ่ย ของการศกึษาดา้น
ต่างๆ พรอ้มถาม-ตอบ

ช่วงท่ี 2 การแบ่งกลุ่มอภปิราย
กลุม่ที ่1 การประเมนิผลกระทบดา้นอุทกวทิยา และสิง่แวดลอ้ม

กลุม่ที ่2 การประเมนิผลกระทบดา้นเศรษฐกจิสงัคม
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สาระส าคญัในเวทีประชุมวนัท่ี 23 กมุภาพนัธ ์2560

ช่วงท่ี 3  เพิม่ความเขม้แขง็ของการมสีว่นรว่มและ
          ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีต่อบทบาทใน Council Study และขบวนการ PNPCA

 การด าเนินการต่อไปและความรว่มมอืขององคก์รอื่นๆ

 สรุปผลการประชุม

 ใหม้กีารพจิารณาเรือ่งการออกแบบและก าหนดรปูแบบ
การประเมนิผลกระทบสะสม

 กงัวลเกีย่วกบัชุดขอ้มลูทีม่คีวามแตกต่างกนั วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
และสถานที ่

 แบบจ าลองทีใ่ช ้จะตอ้งมกีารตรวจสอบความถกูตอ้ง

 อื่นๆ
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สาระส าคัญในเวทีประชุมวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560

ทศันศกึษาโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าไซยะบุรเีพือ่ดคูวามกา้วหน้าของการก่อสรา้งโครงการฯ
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โครงการฯ ไซยะบรีุ
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Department of Water Resources วนัท่ี 5 พฤษภาคม ๒๕๖๐
ณ นครหลวงเวียงจนัทน์ สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว

o H.E. Monemany NHOYBOUAKONG  รฐัมนตรชีว่ยวา่การ
   กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม สปป.ลาว เป็นประธาน
oผูเ้ขา้รว่มประชุม ประมาณ 156 คน ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากประเทศสมาชกิ 
   ประเทศคูเ่จรจา หุน้สว่นพฒันา NGOs สถาบนัการศกึษา องคก์รอสิระ 
  หน่วยงานทีด่ าเนินการพฒันาโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าใน สปป.ลาว 
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Department of Water Resourcesผูแ้ทนฝ่ายไทย 12 คน
o ผูแ้ทนกรมทรพัยากรน ้า 
o ส านกังานนโยบายและแผน  
    ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
o การไฟฟ้าฝา่ยผลติแหง่ประเทศไทย
o กรมประมง 
o ผูแ้ทนเครอืขา่ยภาคประชาสงัคม
o ผูท้รงคุณวฒุ ิในคณะกรรมการ
   แมน่ ้าโขงแหง่ชาตไิทย 
o คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาติ
o ประธานมลูนิธเิพือ่การบรหิารจดัการ
   น ้า
    อยา่งยัง่ยนื 
o ผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะดา้นอุทกวทิยา ตะกอนและ
ความปลอดภยัเขือ่น
oผูเ้ชีย่วชาญดา้นเศรษฐกจิสงัคม
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o ผลการประชมุระดบัภมิูภาคเวที
ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย โครงการฯ 
ปากแบง ครัง้ท่ี 1 (22-23 ก.พ. 2560)
ณ เมืองหลวงพระบาง สปป.ลาว 

o น าเสนอขัน้ตอน กระบวนการและ
แผนการด าเนินงาน

o น าเสนอ ผลร่างรายงานทบทวนด้าน
เทคนิค โครงการไฟฟ้าพลงัน ้าเข่ือน
ปากแบงฉบบัท่ี 2 (17 เมษายน 2560) 

ช่วงท่ี 1: การน าเสนอข้อมลูฯโครงการ



5/26/2017

Thai National  Mekong  Committee  Secretariat

17

Department of Water Resources

1. อทุกวิทยาและชลศาสตร ์(Hydrology and Hydraulics) 

2. ตะกอนและการธรณีสนัฐานล าน ้า (Sediment Transport and River Morphology)

3. ความปลอดภยัเข่ือน (Dam Safety)

4. การเดินเรือ (Navigation)

5. คณุภาพน ้า ความสมบรูณ์และความหลากหลายของระบบนิเวศ และปริมาณน ้า
เพ่ือรกัษาส่ิงแวดล้อม (Water Quality, Aquatic Ecosystem Health and 
Environmental Flows)

6. ทางปลาผา่น และนิเวศการประมง (Fish Passage and Fisheries Ecology)

7. การประเมินผลกระทบข้ามพรมแดนในด้านเศรษฐกิจและสงัคม (Trans-boundary 
Socio-Economic Impacts)

รายงานทบทวนด้านเทคนิค ฉบบัท่ี 2
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 อทุกวิทยาและชลศาสตร ์
ตะกอนและการธรณีสนัฐานล าน ้า

 ความปลอดภยัเข่ือน และ

        การเดินเรือ

 การประมงและส่ิงแวดล้อม

 เศรษฐกิจและสงัคม 

ช่วงที่ 2: การแบ่งกลุ่มย่อย
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ช่วงที่ 3 : เวทเีสวนา
o ผูแ้ทนจากประเทศสมาชกิ

o ผูแ้ทน สปป.ลาว ในฐานะ
เจา้ของโครงการฯ ปากแบง

o ผูแ้ทน MRCS

ประเดน็ค าถาม

o ความเหน็ต่อการจดัเวทผีูม้ ี
สว่นไดส้ว่นเสยี

o ประเดน็ขอ้หว่งกงัวลต่อการ
พฒันาโครงการ
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1. การรบัรูข้อ้มลูโครงการฯ ปากแบง การมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีใน
ระดบัภมูภิาค

2. ระดบัน ้าเกบ็กกัของโครงการฯ ปากแง ทีจ่ะสง่ผลต่อปรมิาณน ้าเทอ้กลบัใน
พืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงราย

3. ผลกระทบดา้นเศรษฐกจิ-สงัคม (เกษตร ประมง ทอ่งเทีย่ว ผลกระทบสะสม
ดา้นเศรษฐกจิ-สงัคม)

4. มาตรการ/ แนวทางลดผลกระทบทีม่ต่ีอประชาชน และความสมบรูณ์ของ
ระบบนิเวศลุ่มน ้า รวมถงึการจดัตัง้กองทนุสิง่แวดลอ้ม

5. เสนอใหม้กีารจดัตัง้คณะกรรมการรว่มไทย-ลาว เพือ่เป็นตวัแทนในการ
ตดิตามผลกระทบขา้มพรมแดน(มอีงคป์ระกอบจาก ภาครฐั และภาคประชา
สงัคม)

ข้อห่วงกังวลจากเวทเีสวนา
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ขอบคณุคะ
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อทุกวิทยาและชลศาสตร์ ตะกอนและการธรณีสนัฐานล าน า้
o ข้อมลูที่ใช้ในการศกึษาคอ่นข้างจ ากดั
o ควรมีการทบทวนผลกระทบต่อประเทศไทยในเร่ืองปริมาณน า้เท้อ (บริเวณแก่งผาได) 
แนวทางบริหารจดัการเขื่อนในแมน่ า้โขงสายประธาน ทัง้ตอนบน และตอนลา่ง

o ผลกระทบจากตะกอนในพืน้ที่ท้ายน า้ของโครงการฯ และผลกระทบข้ามพรมแดน
คณุภาพน า้
o ข้อมลูความสมบรูณ์และความหลากหลายของระบบนิเ้วศ และปริมาณน า้ ไมเ่พียงพอ
o เสนอให้มแีนวทางการติดตามตรวจสอบคณุภาพน า้ และการประเมินผลกระทบข้าม
พรมแดน

ข้อคิดเหน็/ ข้อเสนอแนะ



5/26/2017

Thai National  Mekong  Committee  Secretariat

23

Department of Water Resources

ทางปลาผา่นและนิเวศการประมง 
o ควรมีแนวทางเลือกในการปรับเปล่ียนรูปแบบทางผา่นปลา โดยประยกุต์ใช้ผลการศกึษาจาก

โครงการเข่ือนไซยะบรีุ
o ขอให้ท าการทบทวนผลการศกึษาแนวทางเลือกทางผา่นปลาให้เกิดประโยชน์สงูสดุ
o ควรมีการประเมินผลกระทบด้านการประมงและระบบนิเวศวิทยา และระบบติดตามตจรวจสอบด้าน

การประมง (การอพยพของปลา ผลกระทบตอ่ด้านเศรษฐกิจสงัคมของประชาชน)
ความปลอดภยัเข่ือน
o ก าหนดคา่มาตรฐานควรสอดคล้องตามมาตรฐานสากล
o ท าการประเมินการพงัทลายของเข่ือน และผลกระทบตอ่พืน้ท่ีท้ายน า้
o วิเคราะห์แผน่ดินไหว
o ปรับรูปแบบการเดินเรือให้เหมาะสม

ข้อคิดเหน็/ ข้อเสนอแนะ
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การประเมินผลกระทบข้ามพรมแดนในด้านเศรษฐกิจและสงัคม
o ไมมี่การเปรียบเทียบกรณีมีโครงการฯ และไมมี่โครงการฯ
o ข้อมลูโครงการฯ ไมเ่พียงพอส าหรับการประเมินผลกระทบข้ามพรมแดน และ
ผลกระทบสะสม

o เสนอให้มีการขยายการประเมินผลกระทบและเพิ่มทางเลือกมาตรการลดและ
บรรเทาผลกระทบ

ข้อคิดเหน็/ ข้อเสนอแนะ


