
การด้าเนินการใหข้้อมูลโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเขื่อนปากแบง สปป. ลาว 
ตามระเบียบปฏิบัติของคณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง

เรื่อง การแจ้ง การปรึกษาหารือล่วงหน้าและข้อตกลง
ครั้งที่ 4

กรมทรัพยากรน้้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

นางสาวนวลละออ วงศพิ์นิจวโรดม
ผูอ้ านวยการส านักบริหารจดัการลุ่มน ้าโขง



วัตถุประสงค์

1. เพื่อให้ข้อมูลเบื้องต้น โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเขื่อนปากแบง ของสปป.ลาว          
   ต่อสาธารณะ
2. เพื่อรับฟังข้อกังวลและประเด็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ ๘ 
   จังหวัดที่ติดริมแม่น้้าโขง เพื่อประกอบเป็นท่าทีของประเทศไทยเสนอต่อ    

สปป.ลาวซึง่เป็นเจ้าของโครงการผ่าน MRCS



2. ระเบียบปฏิบัต ิเรื่อง การแจ้ง การปรกึษาหารือล่วงหน้าและข้อตกลง (PNPCA)
ตามกระบวนการปรกึษาหารือล่วงหน้า (Prior Consultation Process)

• ระเบียบปฏิบัต ิเรือ่ง การแจ้ง การปรึกษาหารือล่วงหน้าและข้อตกลง (PNPCA) อยู่บนพ้ืนฐานมาตรา 
5 ของความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มน้้าโขง ป ีพ.ศ. 2538 บนหลักการ การใช้น้้า
ในระบบแม่น้้าโขงอย่างสมเหตสุมผล และเปน็ธรรม

• ระเบียบ PNPCA ประกอบด้วย 3 รูปแบบ
      1.) การแจ้ง (Notification) การใช้น้้าจากล้าน้้าสาขา และการใช้น้้าจากแม่น้้าโขงสายประธานช่วง
ฤดูน้้าหลาก
      2.) การปรึกษาหารือล่วงหน้า (Prior Consultation) การใช้น้้าจากแม่น้้าโขงสายประธาน ในช่วงฤดู
แล้ง และการผันน้้าข้ามลุ่มน้้าในช่วงฤดูน้้าหลาก
      3.) ขอ้ตกลงเฉพาะ (Specific Agreement) การผันน้้าข้ามลุ่มน้้าในช่วงฤดูแล้ง

• โครงการปากแบง นับเป็นโครงการที่ใช้น้้าจากแม่น้้าโขงสายประธาน ตลอดปีดังนั้นจึงต้องเข้าสู่
กระบวนการ ปรึกษาหารือล่วงหน้า (PC)



ระเบียบปฏิบัติ PNPCA อยู่บนหลักการ ดังนี้
- ความเท่าเทียมของอ้านาจอธิปไตย และบูรณาภาพต่างดินแดน
- การใช้อย่างสมเหตุสมผลและเป็นธรรม
- การเคารพในสิทธิและผลประโยชนผ์ู้อื่น
- ความโปร่งใสและความซื่อสัตย์

PC มิใช่สิทธิในการ ‘ยับยั้ง’ หรือสิทธิในการด้าเนินการ ‘ฝ่ายเดียวโดยไม่ค้านึงถึงสทิธิผู้อืน่’ และมิใช่
เป็นกระบวนการตัดสินใจต่อโครงการว่า “ให”้ หรือ “ไม่ให้” ก่อสร้าง
แต่เป็นการให้ประเทศภาคีสมาชิกอื่น ( 3 ประเทศ) ตกลงก้าหนดมาตรการร่วมกัน ในการป้องกัน 
ผลกระทบข้ามพรมแดน
ทั้งนี้ มาตรการที่ได้ตกลงกันของ 3 ประเทศภาคีสมาชิก จะมิใช่เป็นการให้ความเห็นชอบโครงการฯ 
แต่เป็นข้อตกลงที่จะต้องมีการด้าเนินการเพิ่มเติม เพื่อลดความเสี่ยง และผลกระทบข้ามพรมแดน



3. ความก้าวหน้า และการด าเนินการขัน้ต่อไป

รัฐบาล สปป.ลาว แจ้งโครงการแก่
MRCS 4 พ.ย. 59

MRCS แจ้งแก่
ประเทศ 6 ธ.ค.59

การประชุม JC สมัย
วิสามัญ   19 มิ.ย. 60

เริ่มต้นกระบวนการ PC
   20 ธ.ค.59

การประชุม
คณะท้างาน JCWG 
คร้ังที่1  12 ม.ค. 60

  ร่างเอกสารรายงาน
การทบทวนด้าน
เทคนิคของโครงการฯ 
Version 1 

     27 มี.ค. 60

การประชุมคณะท้างาน JCWG 
ครั้งที่ 2 เม.ย. 60 และการเยี่ยม

สถานทีโ่ครงการฯ

   การเริ่มกระบวนการหารือผู้มี
ส่วนได้-ส่วนเสีย ครั้งท่ี 1

 

ระยะเวลา 6 เดือนของการด้าเนนิ
กระบวนการ PC

การประชุมคณะท้างานฯครั้งที่ 3
                7 มิย. 60

รายงานการทบทวนด้านเทคนิค Version 
 สุดท้าย     22 พ.ค. 60

ข้อเสนอแนะจากคณะท้างานฯ และท่ี
ปรึกษาระดับชาติ

ร่างเอกสารการทบทวนด้านเทคนิค 
Version 2  17 พ.ค. 60

   การเริ่มกระบวนการหารือผู้มี
ส่วนได้-ส่วนเสีย ครั้งท่ี 2

 



แผนการด าเนินกระบวนการ PC โครงการไฟฟ้าพลังน า้เข่ือนปากแบง 
(Roadmap)

6

 



4. การด้าเนินการหลังจากสิ้นสุดกระบวนการ PC 6 เดือน

กระบวนการ PC เป็นการสนับสนุนให้ JC ได้ร่วมหารือ เพื่อก้าหนดมาตรการร่วมกัน เพื่อส่งต่อให้
ผู้พัฒนาโครงการฯ ด้าเนินการหลีกเลี่ยง บรรเทาผลกระทบข้ามพรมแดนที่อาจเกิดขึ้น (หากมีการด้าเนิน
โครงการ)

มาตรการต่างๆเหล่านี้ จะรวมถึง ข้อเสนอแนะ วิธีการปรับเปลี่ยน ติดตาม และการสื่อสาร กับ
คณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ประเทศภาคีสมาชิก ( 3 ประเทศ ) จะทบทวน และแจ้งความเห็น และท่าทีของประเทศตน ตาม
แบบฟอร์มของ MRC โดยความเห็นเหล่านี้จะถูกบันทึก เป็นส่วนหน่ึงของการประชุม JC สมัยวิสามัญ

ประเทศสมาชิก สามารถประสานและเจรจาในข้อห่วงกังวลได้ หลังจากกระบวนการ PC 6 เดือนได้
เสร็จสิ้น แม้ในขั้นตอนการออกแบบในรายละเอียดของเขื่อน



ขอขอบคณุ


