
สรุปผลการด้าเนินการให้ข้อมูลโครงการไฟฟ้าพลังน ้าเขื่อนปากแบง สปป. ลาว  
ตามระเบียบปฏิบัติของคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง  

เรื่อง การแจ้ง การปรึกษาหารือล่วงหน้าและข้อตกลง ครั้งท่ี 2 
(Procedures for Notification, Prior Consultation and Agreement, PNPCA) 

วันที่ 17 มีนาคม ๒๕60  
 ณ ห้องประชุม องค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคาย อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 

 

กรมทรัพยากรน ้าในฐานะส้านักเลขาธิการคณะกรรมการแม่น ้าโขงแห่งชาติไทยได้
ด้าเนินการให้ข้อมูลโครงการไฟฟ้าพลังน ้าเขื่อนปากแบง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 
ตามกระบวนการปรึกษาหารือล่วงหน้า ภายใต้ระเบียบปฏิบัติ เรื่อง การแจ้ง การปรึกษาหารือล่วงหน้า และ
ข้อตกลง (Procedures for Notification, Prior Consultation and Agreement: PNPCA) ของ
คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (Mekong River Commission: MRC) ครั  งที่ ๒ ในวันที่ ๑๗  มีนาคม 
๒๕๕๖๐ ณ ห้องประชุม องค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคาย อ้าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย  สรุปผล
การให้ข้อมูล ดังนี  

การให้ข้อมูลครั งที่ ๒ มีผู้เข้าร่วมในเวทีการให้ข้อมูล จ้านวนทั งสิ  น ๑๗๖ คน โดยมีผู้แทน
หน่วนงานภาครัฐจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย กรมทรัพยากรน ้า กรมประมง การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย  ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมและคณะกรรมกำรสิทธิ
มนุษยชนแห่งชำติ รวมทั้งภำคประชำชน กลุ่มเครือข่ำยแม่น้ ำโขง คณะกรรมกำรลุ่มน้ ำโขง กลุ่มผู้ใช้น้ ำ ด้ำนต่ำงๆ 
รวมถึงหน่วยงำนในพื้นที่ที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ 4 จังหวัดริมแม่น้ ำโขง (จังหวัดอุดรธำนี เลย บึงกำฬ หนองคำย) และ
ผู้แทนคณะกรรมกำรลุ่มน้ ำโขง (ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ) และคณะอนุกรรมกำรลุ่มน้ ำโขงคณะกรรมกำรลุ่มน้ ำ
โขงจำกพ้ืนที่จังหวัดนครพนมและสกลนคร โดยมีประเด็นที่รวบรวมได้จำกเวทีกำรให้ข้อมูล PNPCA  ซึ่งมีทั้ง
ประเด็นค ำถำม ข้อกังวล และข้อเสนอแนะ ต่อผลกระทบข้ำมพรมแดนที่จะเกิดขึ้นจำกโครงกำรไฟฟ้ำพลังน้ ำ 
แยกออกเป็น ๗ ประเด็น ดังนี้ 

1. ลักษณะเขื่อน  

    ต้องการทราบข้อมูลระดับน ้าในแม่น ้าโขงสายประธานในแต่ละเดือน รวมทั งภายหลังที่
มีการบริหารจัดการเขื่อนปากแบง 

  การออกแบบโครงการไฟฟ้าพลังน ้าเขื่อนปากแบงมีวิศวกรคนไทย ไปมีโอกาสเข้าไปส้ารวจ
พื นที่ หรือไม่   

 การออกแบบโครงการไฟฟ้าพลังน ้าเขื่อนปากแบงมีรูปแบบของโครงสร้างที่มีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการไม่ดีเท่ากับเขื่อนไซยะบุรี 

 
/ที่ตั้งของ... 
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 ที่ตั งของโครงการไฟฟ้าพลังน ้าเขื่อนปากแบง ของ สปป.ลาว อยู่ในแนวพื นที่รอยเลื่อนที่
จะส่งผลให้เกิดแผ่นดินไหว หรือไม่ อย่างไร มีมาตรการดูแลความปลอดภัยในประเด็นดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร 

 ข้อมูลเบื องต้นโครงการฯ ปากแบง ในเอกสารประกอบการให้ข้อมูลฯ มีความขัดแย้งซึ่ง
กันและกัน ควรด้าเนินการทบทวน ตรวจสอบความถูกต้อง 

 ภาคประชาชน ความต้องการทราบข้อมูล ข้อเท็จจริงในการบริหารจัดการน ้าของเขื่อนใน
แม่น ้าโขงตอนบน (สาธารณรัฐประชาชนจีน) 

2.  การประมง  

  ควรมีระบบแจ้งเตือนการปล่อยน ้าจากเขื่อน เพ่ือให้ประชาชนที่อยู่ท้ายน ้าได้เตรียมตัว
รองรับกับการเปลี่ยนแปลงระดับน ้า ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการเลี ยงปลาในกระชัง และการท้าเกษตรริมฝั่ง 

  การออกแบบทางผ่านปลาของเขื่อนปากแบงไม่มีข้อมูลรายละเอียด รูปแบบที่ชัดเจน
เพียงพอ  

3. การสะสมของตะกอนและการพัดพาตะกอน 

 การลดลงของตะกอนจากการสร้างเขื่อน อาจกระทบโดยต่อการเกิดบั งไฟพญานาค
ในอ้าเภอโพนพิสัย ซึ่งอาจได้รับผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคมโดยตรงจากการสร้างเขื่อน และมีมาตรการ
เยียวยาให้กับผู้ได้รับผลกระทบอย่างไร  

 กำรพัฒนำโครงกำรฯ ปำกแบง จะส่งผลให้เกิดควำมเสื่อมโทรม และกำรพังทลำยของตลิ่ง 
4. การเปลี่ยนแปลงมิติด้านชีวภาพและระบบนิเวศในแม่น้ าโขง 

 มีมาตรการหรือเครื่องมือการตรวจสอบวัตถุปนเปื้อน เช่น คราบน ้ามัน สารปรอท สารเคมี
ที่ปะปนมากับน ้าหรือไม ่เนื่องจากมีข้อห่วงกังวลต่อคุณภาพน ้าในแม่น ้าโขง 

 ปัญหาเรื่องสารเคมีจากการท้าเกษตรริมฝั่งไหลลงสู่แหล่งน ้า 

            5. ผลกระทบและมาตรการการลดผลกระทบ 

 การด้าเนินการโครงการควรมีการเปิดเผยผลกระทบที่จะเกิดขึ นให้ชัดเจนว่ามีอะไรบ้าง 
ข้อมูลต้องมีความชัดเจน 

 มีเครื่องมือในการติดตาม หรือตรวจวัดผลกระทบอย่างไรบ้างจากประสบการณ์ท่ีผ่านมา  

 รัฐบาลไทยมีมาตรการในการดูแลผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนอย่างไรบ้าง 

 
/ควรมีมาตร... 
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 ควรมีมาตรการการเยียวยา โดยเสนอให้ทาง สปป. ลาว ขายไฟฟ้าให้ประเทศไทยในราคาถูก 
 ประเทศไทยจะได้รับการชดเชยจากผลกระทบจากการสร้างเขื่อนปากแบง ทั งทางด้าน 

ประมง ระบบนิเวศ และน ้าท่วม อย่างไร 
 เสนอให้มีการวิเคราะห์และสรุปบทเรียนว่ามีการน้าข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นและข้อห่วง

กังวลจากประชาชน ในอดีตที่ผ่านมาจากกรณีโครงการฯไซยะบุรีและโครงการฯดอนสะโฮง มีการน้าไปสู่การ
ปฎิบัติอย่างไร  

๖. การมีส่วนร่วม 

 ให้มีการติดตามการด้าเนินงานของโครงการไซยะบุรี และประมวลผลการการด้าเนินงาน 
อาทิเช่น การปรับเปลี่ยนรูปแบบโครงสร้างของโครงการฯโดยจัดท้าเป็นรูปเล่มและเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ 

 ควรส่งเสริมเครือข่ายภาคประชาชนให้มีความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมจากท้องถิ่นมากขึ น 

 ส่งเสริมให้มีการจัดตั งเครือข่ายศูนย์น ้าในแต่ละจังหวัดริมแม่น ้าโขง เพ่ือสนับสนุน
เครื่องมือการเก็บ/การตรวจวัดคุณภาพน ้าโดยประชาชนเป็นผู้ด้าเนินการ 

   ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมภาคประชาชนและองค์กรปกครองท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วม
และรับรู้ในกระบวนการให้ข้อมูลโครงการมากยิ่งขึ น 

 ควรมีคณะกรรมการตรวจสอบการด้าเนินงาน ภายหลังการสร้างเขื่อน เช่น กรณีละเมิด 

๗.บทบาทและนโยบายของรัฐ 

 ควรส่งเสริมให้มีการเจรจากับ สปป.ลาว กรณีการพัฒนาโครงการไฟฟ้าพลังน ้าในแม่น ้า
โขงโดยที่ไม่ท้าให้ประเทศไทยเสียเปรียบ และทางรัฐบาลไทยมีมาตรการในการปรับตัวต่อการพัฒนาโครงการ
ไฟฟ้าพลังน ้าของ สปป.ลาว อย่างไร 

 จุดยืนของประเทศไทยต่อมาตรการการลดผลกระทบต่อการพัฒนาโครงการฯ ปากแบง 

 ประเทศไทยมีแนวทาง หรือมาตรการที่จะรับผิดชอบผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนา
โครงการไฟฟ้าพลังน ้าในแม่น ้าโขงสายประธานอย่างไร เพราะเป็นปัญหาที่ค่อนข้างส้าคัญส่งผลกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนในระยะยาว 

 ต้องการหน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลการซื อขายไฟฟ้าให้ชัดเจน เนื่องจากปัจจุบันยังไม่
มีการให้ข้อมูล การจัดท้าบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU)  การเซ็นสัญญาการ
ซื อ-ขายไฟ ไฟฟ้าที่ผลิตจากโครงการฯ จะขายให้กับใคร 

/ประเทศไทย... 
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 ประเทศไทยสามารถหยุดยั งการก่อสร้างเขื่อนปากแบง ได้หรือไม่อย่างไร และต้องการ
ทราบข้อมูลของการสร้างเขื่อนในพื นที่อ่ืนๆ (ภูมิภาคอ่ืน) ที่ไม่ส่งผลกระทบทางต่อสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต ความ
เป็นอยู่ของประชาชน ว่ามีอยู่บ้างหรือไม ่ 

 ต้องการให้มีการพัฒนาโครงการ โขง เลย ช ีมูล ให้เกิดขึ นจริงในพื นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

 ควรมีการน้าเสนอกระบวนการให้ข้อมูลฯ โคร งการไฟฟ้าพลังน ้าเขื่อนปากแบง 
ตามกระบวนการ PNPCA  ในเชิงยุทธศาสตร์ มีการวิเคราะห์ข้อมูลในภาพรวมในด้านผลกระทบ/มาตรการลด
ผลกระทบ การปรับตัวและการเยียวยา  

 เสนอให้มีการปรับตัวและประยุกต์ใช้ศาสตร์ของพระราชาและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือสร้างความสมดุลและรักษาผลประโยชน์ของประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


