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ส้ำนักงำนเลขำธิกำรคณะกรรมำธิกำรแม่น ้ำโขง (Mekong River Commission Secretariat: 

MRCS) ได้จัดกำรประชุมระดับภูมิภำคเวทีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส้ำหรับกำรศึกษำกำรบริหำรจัดกำรและพัฒนำ
ลุ่มน ้ำโขงอย่ำงยั่งยืน รวมถึงผลกระทบจำกกำรพัฒนำโครงกำรไฟฟ้ำพลังน ้ำในแม่น ้ำโขงสำยประธำน 
(Council Study) และโครงกำรไฟฟ้ำพลังน ้ำเขื่อนปำกแบง ของสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว  
(สปป. ลำว) ระหว่ำงวันที่ ๒๒-๒๓ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๐ ณ เมืองหลวงพระบำง สปป. ลำว โดยมีผู้เข้ำร่วมประชุม 
จ้ำนวนประมำณ ๑๘๐ คน จำกประเทศสมาชิก องค์กรอิสระ องค์กรระหว่างประเทศ และผู้สนใจทั่วไป 
ผู้แทนฝ่ายไทยเข้าร่วมประชุม จ านวน 13 คน ประกอบด้วย ผู้แทนกรมทรัพยากรน  า ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กรมประมง สถำบันชุมชนลุ่มน ้ำโขง 
ผู้แทนเครือข่ำยภำคประชำสังคมจังหวัดเชียงรำย ผู้แทนภำคประชำสังคมภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  
(เลย บึงกำฬ หนองคำย และนครพนม) ผู้แทนเครือข่ำยภำคประชำสังคมภำคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่ำง  
(มุกดำหำร อ้ำนำจเจริญ อุบลรำชธำนี) ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนอุทกวิทยำและผู้เชี่ยวชำญด้ำนประมง  โดยในส่วน
ของโครงกำรไฟฟ้ำพลังน ้ำเขื่อนปำกแบง สปป. ลำว MRCS สรุปบรรยำยกระบวนกำร PNPCA ดังนี  

แม่น ้ำโขงเป็นแม่น ้ำนำนำชำติที่ประเทศสมำชิกทั ง ๔ ประเทศ ได้ลงนำมควำมตกลงว่ำ
ด้วยควำมร่วมมือเพื่อกำรพัฒนำลุ่มแม่น ้ำโขงอย่ำงยั่งยืน และประเทศสมำชิกได้ตกลงที่จะใช้น ้ำอย่ำง
สมเหตุสมผลและเป็นธรรม กำรด้ำเนินกระบวนกำร PNPCA เป็นกระบวนกำรที่เปิดโอกำสให้ประเทศ
สมำชิกลุ่มน ้ำโขงและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องเข้ำร่วมทบทวนโครงกำรที่จะพัฒนำในลุ่มน ้ำโขงสำยประธำน 
รวมถึงเป็นกำรรวบรวม วิเครำะห์ และประเมินผลกระทบเชิงวิทยำศำสตร์ ได้แก่ ด้ำนประมง วิถีชีวิต คุณภำพ
น ้ำ นิเวศวิทยำ อุทกวิทยำ กำรเคลื่อนที่ของตะกอน กำรเดินเรือ และระบบควำมปลอดภัยของเขื่อน ดังกรณี
โครงกำรไฟฟ้ำพลังน ้ ำเขื่อนปำกแบง ของ สปป. ลำว จะต้องด้ำเนินกำรปรึกษำหำรือล่วงหน้ำ (Prior 
Consultation: PC) ซึ่งเป็นกระบวนกำรที่ส่งเสริมให้ประเทศสมำชิกสำมำรถปรึกษำหำรือ ประเมินผลกระทบ
ที่ส้ำคัญ และกำรติดตำมตรวจสอบ ที่อำจเกิดขึ นจำกโครงกำรดังกล่ำว รวมถึงกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำง
ประเทศสมำชิกลุ่มน ้ำโขงตอนล่ำงอ่ืนๆ กับประเทศเจ้ำของโครงกำรฯ กระบวนกำรนี มีวัตถุประสงค์เพ่ือหำ
ข้อสรุปร่วมกันเกี่ยวกับเงื่อนไขส้ำหรับโครงกำรที่ต้องหลีกเลี่ยง ลดหรือบรรเทำผลกระทบที่เป็นอันตรำยต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพำะคุณภำพน ้ำและปริมำณน ้ำ โดยกำรด้ำเนินกำร PC มีกรอบระยะเวลำด้ำเนินกำรทั งสิ น 
๖ เดือน นับจำกวันที่ประเทศสมำชิกสุดท้ำยได้รับเอกสำรโครงกำรฯ ซึ่งในครำวประชุมคณะท้ำงำนของ
คณะกรรมกำรร่วม กรณี PNPCA ปำกแบง เมื่อวันที่ ๑๒ มกรำคม ๒๕๖๐ ที่ประชุมเห็นชอบกำรเริ่มต้น
กระบวนกำร PNPCA ในวันที่ ๒๐ ธันวำคม ๒๕๕๙ และสิ นสุดในวันที่ ๑๙ มิถุนำยน ๒๕๖๐ โดยที่ประชุม 
มีประเด็นค้ำถำม ข้อกังวล และข้อเสนอแนะ ดังนี  

 จำกกำรเรียนรู้ประเด็นที่ท้ำทำยในกำรด้ำเนินกระบวนกำร PC ที่ผ่ำนมำกับ
โครงกำรไฟฟ้ำพลังน ้ำไซยะบุรี และโครงกำรไฟฟ้ำพลังน ้ำดอนสะโฮง เพ่ือน้ำไปปรับปรุงและเน้นย ้ำประเด็นนั นๆ 
ต่อโครงกำรไฟฟ้ำพลังน ้ำปำกแบง ได้แก่ ข้อมูลข่ำวสำรโครงกำรฯ ควรมีกำรแปลจำกภำษำอังกฤษเป็นภำษำ
ของแต่ละประเทศสมำชิก เอกสำรโครงกำรฯ ต้องเผยแพร่ให้สำธำรณะชนรับทรำบอย่ำงทั่วถึง รวมถึงกำรให้ผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรรับรู้ข้อมูล กำรร่วมเสนอข้อห่วงกังวล ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ที่มี
ต่อโครงกำรดังกล่ำวด้วย ทั งนี  กำรด้ำเนินกระบวนกำร PNPCA ได้ด้ำเนินกำรให้เป็นไปตำมควำมตกลงว่ำ
ด้วยควำมร่วมมือเพ่ือกำรพัฒนำลุ่มแม่น ้ำโขงอย่ำงยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๓๘ (Mekong Agreement 1995) 
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 ผลกำรด้ำเนินกำร ประเด็นข้อห่วงกังวล ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ กำรถอด
บทเรียน และแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำจำกกำรด้ำเนินกระบวนกำร PNPCA ที่ผ่ำนมำ รวมถึงประเด็นที่จะ
เรียนรู้เพ่ิมเติมจำกโครงกำรพัฒนำในลุ่มน ้ำโขงและจำกกำรด้ำเนินกำรกำรบวนกำร PNPCA จะต้องน้ำเข้ำ
รำยงำนในกำรประชุมเวทีร่วมระดับภูมิภำค (Regional Joint Platform) เพ่ือให้ประเทศสมำชิกลุ่มน ้ำโขง
ตอนล่ำงรับทรำบข้อมูล และปรึกษำหำรือในกำรแก้ไขปัญหำต่อไปได้  

 กระบวนกำร PNPCA โครงกำรไฟฟ้ำพลังน ้ำเขื่อนปำกแบง ที่เกี่ยวข้องกับด้ำน
เศรษฐกิจสังคม (Socio-Economic) มีประเด็นควำมเห็น ดังนี  

๑) ให้ค้ำนึงถึงผลกระทบทำงตรง เช่น น ้ำท่วมด้ำนเหนือเขื่อน ผลกระทบ
ทำงอ้อม เช่น กำรเปลี่ยนแปลงระดับน ้ำ และคุณภำพน ้ำท้ำยเขื่อน ตลอดจนผลกระทบสะสม  

๒) ให้พิจำรณำผลกระทบระยะยำวด้ำนท้ำยน ้ำซึ่งเกี่ยวเนื่องจำกผลกระทบ
สะสม โดยมีระยะเวลำกำรติดตำมตรวจสอบด้ำนเศรษฐกิจสังคมจ้ำนวนกี่ปี และมีกำรอ้ำงถึงกำรใช้รูปแบบ
กำรติดตำมตรวจสอบด้ำนเศรษฐกิจสังคมที่ดีที่สุดมำด้ำเนินกำรหรือไม่ 

๓) กำรประเมินผลมีพิจำรณำ ระหว่ำงระยะก่อสร้ำงและระยะก่อสร้ำงแล้วเสร็จ 
ที่มีกำรบริหำรจัดกำรเขื่อนหรือไม่ 

๔) ให้ค้ำจ้ำกัดควำมด้ำนพื นที่ เกิดผลกระทบและปัญหำควำมเป็นอยู่ ของ
ประชำชนในพื นที่ เศรษฐกิจสังคม คนท้องถิ่นที่มีถิ่นฐำนในพื นที่โครงกำรฯ (ระยะยำว) และคนงำนในพื นที่
ด้ำเนินงำน (ระยะสั น) เช่น กำรอพยพย้ำยที่อยู่อำศัย กำรปรับตัว กำรจ้ำงงำน โดยพิจำรณำบนพื นฐำนด้ำน
อำชีพเป็นหลัก 

๕) ให้พิจำรณำแยกระหว่ำงผลกระทบในประเทศ และผลกระทบข้ำมพรมแดน 
๖) ข้อมูลที่ใช้ประกอบกำรศึกษำ ควรเป็นข้อมูลปัจจุบันให้มำกท่ีสุด 
๗) ศึกษำผลกระทบด้ำนกำรอพยพคนในพื นที่โครงกำรเพ่ือตั งถิ่นฐำนใหม ่
๘) ค้ำนึงถึงปัญหำที่มีในทุกแขนงกำรศึกษำเช่น ด้ำนเพศ (หญิง) ในด้ำนกำร

ประกอบอำชีพ ซึ่งต้องมกีำรปรับตัวระหว่ำงอำชีพใหม่ และอำชีพเดิมที่ท้ำอยู่ และกำรจัดกำรกับควำมเสี่ยง 
๙) ผลกระทบจำกนโยบำยลดควำมยำกจน และกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนของ 

สปป.ลำว ในกำรสร้ำงเขื่อนก่อให้เกิดปัญหำกำรอพยพผู้คน เช่น คนสูงวัยจะมีปัญหำในกำรปรับตัว เป็นต้น 
๑๐)  ควรพิจำรณำเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับชนกลุ่มน้อยด้วย  
๑๑)  ควรมีกำรพิจำรณำใช้ เครื่องมือด้ำนเศรษฐกิจสังคมอ่ืนๆที่ เหมำะสม  

ซ่ึงสำมำรถน้ำมำใช้ประยุกต์ใช้นอกเหนือจำกเครื่องมือตรวจสอบผลกระทบทำงสังคม และกำรประเมินควำม
อ่อน ไหวของระบบนิ เวศทำงน ้ ำในลุ่ มแม่น ้ ำ โขง (Social Impact Monitoring and Vulnerability 
Assessment: SIMVA)  ที่มีอยู่ปัจจุบันได้หรือไม ่

 กระบวนกำร PNPCA โครงกำรไฟฟ้ำพลังน ้ำเขื่อนปำกแบง ที่เกี่ยวข้องกับด้ำน 
อุทกวิทยำ กำรเดินเรือ และควำมปลอดภัยของเขื่อน (Hydrology, Navigation and Dam Safety) ที่ประชุมได้
อภิปรำยกันอย่ำงกว้ำงขวำง สำมำรถสรุปประเด็นค้ำถำม ควำมเห็น ข้อเสนอแนะและข้อห่วงกังวล ดังนี  

๑) แนวทำงกำรออกแบบโครงกำรไฟฟ้ำพลังน ้ำเบื องต้น (Preliminary Design 
Guidance for Proposed Mainstream Dams in the Lower Mekong Basin: PDG) ค ว ร ได้ รั บ ก ำ ร
ทบทวน ดังนั นจึงไม่ควรน้ำมำกล่ำวอ้ำงถึงประเด็นที่เกี่ยวกับกำรทบทวนประเมินด้ำนอุทกวิทยำและ 
ชลศำสตร์ 

        /2) ควรน า... 
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๒) ควรน้ำรำยงำนผลวิเครำะห์เกี่ยวกับผลกระทบต่อปลำในแม่น ้ำโขง จำกกำร

ด้ำเนินกำรในอดีตของโครงกำรไฟฟ้ำพลังน ้ำดอนสะโฮง (Don Sahong) มำพิจำรณำประกอบเพ่ิมเติม ในกำร
ทบทวนเอกสำรโครงกำรไฟฟ้ำพลังน ้ำเขื่อนปำกแบง (Pak Beng HPP) 

๓) ปัญหำผลกระทบของน ้ำเท้อกลับ ยังไม่ชัดเจนครอบคลุมและเพียงพอ ควร
จะต้องศึกษำรำยละเอียดเพ่ิมเติม 

๔) ช่องทางเดินเรือของโครงการไฟฟ้าพลังน  าเขื่อนปากแบง ควรมีทางเลือก
ส ารอง กรณีทางเดินเรือขัดข้อง ไม่สามารถใช้งานได้ โดยควรให้มีการท างานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างความ
มัน่ใจต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนและมีความสามารถที่จะรองรับปริมาณเรือที่จะเพ่ิมขึ นในอนาคตได้ด้วย 

๕) กระบวนการ กลไก วิธีการส าหรับการเติมเต็มข้อมูล เพ่ือให้ข้อมูลทาง 
อุทกวิทยา/ชลศาสตร์ มีความสมบูรณ์ด าเนินการอย่างไร ควรระบุให้ชัดเจน 

๖) ควรปรับปรุงความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการไหลในระยะยาว (50 - 
100 ปี) โดยเน้นถึงผลกระทบข้ามพรมแดนต่อกระบวนการพัดพาตะกอน และการเปลี่ยนแปลงสภาพการไหล 

๗) การทบทวนเอกสารโครงการไฟฟ้าพลังน  าเขื่อนปากแบง ของ สปป.ลาว ควร
พิจารณาผลกระทบทางด้านท้ายน  าต่อการเปลี่ยนแปลงการตกตะกอน 

๘) พื นที่ที่ได้รับผลกระทบจากน  าเท้อกลับ ระยะที่น  าเท้อกลับเท่าไร มีขนาด
พื นที่ได้รับมากน้อยแค่ไหน อย่างไร และมีผลกระทบกับพื นที่เข้ามาในพื นที่ประเทศไทยหรือไม่ ซึ่งทาง สปป.ลาว
จะต้องศึกษาทบทวนและประเมินผลกระทบจากน  าเท้อกลับให้ชัดเจน โดยการลดความสูงของเขื่อนเป็นทางเลือก
ที่เป็นไปได้ท่ีจะควรได้รับการพิจารณาอีกครั ง 

๙) มีกลไกกำรชดเชยผลกระทบจำกน ้ำเท้อกลับ เข้ำมำในเขตชำยแดนประเทศ
ไทยหรือไม่ อย่ำงไร 

๑๐) เอกสำรรำยงำนกำรศึกษำ โครงกำรไฟฟ้ำพลังน ้ำเขื่อนปำกแบง ซึ่งส่งมำ
ให้ประเทศสมำชิกพิจำรณำถึงสภำพกำรไหลนั น มีช่วงข้อมูลยาวถึงปี  พ.ศ. ๒๕๔๘ เท่านั น ซึ่งสภาพการไหล
เหล่านี มีการเปลี่ยนแปลงไปแล้ว เนื่องจากสภาพการพัฒนาโครงการฯ ที่มีศักยภาพพื นที่ตอนบน จึงควรจะ
ปรับปรุงและใช้ข้อมูลให้เป็นปัจจุบันถึงอย่างน้อยในปี พ.ศ. 2๕๕๘   

๑๑) ข้อมูลหน้ำตัดล้ำน ้ำที่ใช้ในกำรศึกษำ ควรท้ำหำรปรับปรุงให้ทันสมัย เพ่ือให้
กำรประเมินสภำพกำรไหลและสภำพน ้ำเท้อกลับ ได้อย่ำงสมเหตุสมผลและใกล้เคียงควำมเป็นจริงมำกท่ีสุด 

๑๒) ควำมกังวลเกี่ยวกับควำมไม่ เพียงพอ / ควำมเหมำะสมของข้อมูล 
กำรศึกษำของสภำพพื นที่และชุดข้อมูลใหม่ส้ำหรับกำรพิจำรณำ ควรมีกำรแบ่งปันข้อมูลให้ประเทศสมำชิกได้
รับทรำบ 

 
------------------------------------------------------------------ 


