
การด้าเนินการใหข้้อมูลโครงการไฟฟา้พลงัน ้าเขือ่นปากแบง สปป. ลาว 
ตามระเบียบปฏิบัติของคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง

เรื่อง การแจ้ง การปรึกษาหารือล่วงหน้าและข้อตกลง
ครั งที่ 2

กรมทรัพยากรน ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

นางสาวนวลละออ วงศพิ์นิจวโรดม
ผูอ้ านวยการส านักบริหารจดัการลุ่มน ้าโขง



วัตถุประสงค์

๑. เพื่อให้ข้อมูลเบื องต้น โครงการไฟฟ้าพลังน ้าเขื่อนปากแบง ของสปป.ลาว          
ต่อสาธารณะ

๒. เพื่อรับฟังข้อกังวลและประเด็นจากผูม้ีส่วนได้ส่วนเสยีในพื นที ่๘ 
จังหวัดที่ติดริมแม่น ้าโขง เพื่อประกอบเป็นท่าทีของประเทศไทยเสนอต่อ 
สปป.ลาวซึ่งเป็นเจ้าของโครงการผ่าน MRCS



มาตรา 1. ขอบเขตความร่วมมือ
จะร่วมมือในทุกสาขาของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื การ
ใช ้การบริหารจดัการ และการอนุรักษ์ ทรัพยากรน ้า
และทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกนั
ของประเทศสมาชิก

มาตรา 3. การคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและความ
สมดุลย์ทางนิเวศวทิยา

มาตรา 4. ความเสมอภาคแห่งอ านาจอธิปไตย
และบูรณภาพแห่งดินแดน



แนวทางการใช้น า้ตามระเบียบปฏิบัตฯิ

การใช้น ้า (Water
Utilization)

การแจ้ง
(Notification)

การปรึกษาหารือ
ล่วงหน้า (Prior 
Consultation

การท้าข้อตกลง
เฉพาะ (Specific 

Agreement)

1 จากล้าน ้าสาขาและ
ทะเลสาบเขมร (Tonle Sap)

×

2 จากแม่น ้าโขงสายประธาน

2.1 ฤดูน ้ามาก

2.1.1 ใช้น ้าภายในลุ่มน ้า ×

2.1.2 ผันน ้าข้ามลุ่มน ้า ×

2.2 ฤดูแล้ง

2.2.1 ใช้น ้าภายในลุ่มน ้า ×

2.2.2 ผันน ้าข้ามลุ่มน ้า ×
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28 ต.ค. 59 
LNMCSส่ง
เอกสาร

โครงการปาก
แบงแก่MRCS

5 พ.ย. 59
MRCS มีหนังสือแจ้ง

JC เร่ืองการได้รับ
เอกสารโครงการปาก
แบง จากสปป.ลาว เมื่อ
วันที่ 4 พ.ย. เพื่อเข้าสู่
กระบวนการ PC โดย

MRCSจะท าการ
ทบทวนเอกสาร

โครงการฯ

16 พ.ย. 59 

JC ฝ่ายไทยมีหนังสือ
ถึง MRCS แจ้ง การ
รับทราบ เร่ืองหนังสือ 
LNMCS เร่ืองการส่ง
เอกสารโครงการ เพื่อ
เข้าสู่กระบวนการ PC

พร้อมเสนอและให้ 
MRCS ท าหน้าที่ ผู้

อ านวยความสะดวกใน
กระบวนการ PC

6 ธ.ค. 59 
MRCS ส่งหนังสือพร้อม
เอกสารโครงการปาก
แบงโดยขอให้ประเทศ
สมาชิกตอบกลับเพื่อ
นับวันเร่ิมต้นการเข้าสู่

กระบวรการ PC

20 ธ.ค. 59 
JC ฝ่ายไทยส่ง

หนังสือแจ้ง MRCS

เร่ืองได้รับเอกสาร
โครงการ พร้อม
แสดงข้อกังวล

เบือ้งต้น 5 ประเดน็ 

Experts on 
board

National 
Consultation1st PNPCA 

JCWG 
Meeting
12 ม.ค. 59

สรุปวันเร่ิมต้น
กระบวนการ PC

ในวันที่ 20 ธ.ค. 59

National 
Consultation

Regional 
Consultation

2nd JCWG 
Meeting

Final draft 
technical 

Review 
Report

17 มิถนุายน 60

ข้อมลูล าดบัเหตกุารณ์กรณีโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าเขื่อนปากแบง



หนังสือ MRCS แจ้งเรื่อง เอกสารโครงการพฒันาไฟฟ้าพลังน ้าปากแบงของ
รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว ซึ่งจะเข้าสู่กระบวนการ
ปรึกษาหารือล่วงหน้า (Prior Consultation)

1. MRCS มีหนังสือแจ้งเรื่องโครงการไฟฟ้าพลังน ้าปากแบง ของ สปป. ลาว ต่อคณะกรรมการร่วม 
คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง Joint Committee (JC) และประเทศสมาชิก เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 
2559 พร้อมน้าส่งเอกสารอย่างเป็นทางให้กับประเทศสมาชิก ซึ่งเป็นการด้าเนินการตามระเบียบ
ปฏิบัติ เรื่องการแจ้ง การปรึกษาหารือล่วงหน้าและข้อตกลง (Procedures for Notification, Prior 
Consultation and Agreement: PNPCA) ภายใต้การปรึกษาหารือล่วงหน้า (Prior 
Consultation)

2. ตามระเบียบปฏิบัติ PNPCA ข้อ 5.5 และแนวทางการอนุวัติตามระเบียบปฏิบัติ PNPCA ข้อก้าหนด
กรอบเวลาส้าหรับกระบวนการปรึกษาหารือล่วงหน้าจะต้องด้าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๖ เดือน 
โดยจะนับวันที่ประเทศสมาชิกประเทศสุดท้ายได้รับเอกสารเป็นวันเริ่มต้นของกระบวนการ
ปรึกษาหารือล่วงหน้า



3.  กรมทรัพยากรน ้า มีหนังสือถึง MRCS แจ้งตอบรับการได้รับเอกสารโครงการฯ เมื่อวันที่ 
20 ธันวาคม 2559 และแสดงข้อห่วงกังวลของฝ่ายไทยจากโครงการฯ 5 ประเด็น คือ 

(1) การประมงและการอพยพปลา โดยเฉพาะภัยคุกคามต่อ
ปลาบึก 

(2) ผลกระทบจากน ้าเท้อกลับ (Back water effects) ซึ่งจะ
ส่งผล กระทบต่อภาวะน ้าท่วมในบางพื นที่ในจังหวัดเชียงราย 

(3) การสะสมของตะกอน การกัดเซาะตลิ่งและการ
เปลี่ยนแปลงภูมิสัณฐานล้าน ้าโขง 

(4) การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศแม่น ้าโขง 
(5) การขาดมาตรการลดผลกระทบที่มีต่อประชาชนและ

ความสมบูรณ์ระบบนิเวศลุ่มน ้า



กระบวนการ การแจ้ง การปรึกษาหารือล่วงหน้า และข้อตกลง (PNPCA)

แบง่เป็น 2 ดา้น
1. ดา้นกระบวนการ ไดแ้ก่ การด าเนินกระบวนการของเจา้ของโครงการผา่นทาง 

MRCS และประเทศทีไ่ดร้บัการแจง้ มขี ัน้ตอนอะไรบา้ง

2. ดา้นเทคนิค ไดแ้ก่ การตัง้คณะท างาน (JCWG) การดแูลการจา้งผูเ้ชีย่วชาญระดบั
นานาชาต ิและระดบัชาต ิ(experts) เพือ่ทบทวนเอกสารโครงการ ซึง่แบง่เป็น

2 สว่น

- การพจิารณารว่มกบั 3 ประเทศ (ระดบัภมูภิาค)

- การน าขอ้มลูเผยแพรภ่ายในลุม่น ้า (ภายในประเทศ)



MRCS เสนอจ้างผู้เชี่ยวชาญ เพื่อช่วยการศึกษา วิเคราะห์ และจัดท้ารายงานท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นที่
ส้าคัญๆ (Thematic Technical Review Reports) ดังนี 

1) ผู้เชี่ยวชาญนานาชาติ จ้านวน 8 คน 
- Fish Impact Mitigation Measures
- Fisheries and Environment Impact Assessment
- Hydrology and Hydraulics Assessment 
- Sediment and River Morphology Impact Assessment
- Navigation Locks - Dam Safety
- Socio-economic - Water Policy

2) ผู้เชี่ยวชาญระดับประเทศ จ้านวน 3 คน 
- Fisheries and Environment - Hydrology, Sediment and Dam Safety
- Socio-economic



สรปุกระบวนการ Prior Consultation

ยื่นเอกสาร
โครงการเข้าสู่

กระบวนการ PC

ประเมินและตอบ
ต่อโครงการ
การใช้น ้า

ตดัสินใจโดย
MRC Joint 

Committee

- ประเทศเจา้ของโครงการยืน่
เอกสารโครงการตาม
แบบฟอรม์ แก่ Joint Committee 
ผา่นทาง MRC Secretariat ใน
ระยะเวลาทีเ่หมาะสม

- MRC Secretariat ทบทวนและ
ตรวจสอบความสมบรูณ์ และสง่
เอกสารโครงการแก่ประเทศ
สมาชกิ

- ประเทศทีร่บัแจง้จะท าการ
ประเมนิโครงการและตอบ Joint 
Committee ผา่นทาง MRC 
Secretariat ตามแบบฟอรม์ PC

- สามารถรอ้งขอขอ้มลูเพิม่เตมิ
การปรกึษาหารอื หรอืเยีย่มชม
พืน้ทีโ่ครงการ

- จดัตัง้คณะท างาน หรอื
ทมีวชิาการ

- Joint Committee จะปรกึษา 
หารอื เพือ่มุง่หวงัใหเ้กดิ
ขอ้ตกลงรว่มกนัต่อโครงการ
ทีเ่สนอ พรอ้มกบัประเดน็
และเงือ่นไขต่างๆทีต่อ้ง
ตดัสนิใจรว่มกนั

- ระยะเวลาของ Prior 
Consultation จะเป็นเวลา 6
เดอืน แต่สามารถขยายได้
ตามที ่Joint Committee 
ตดัสนิใจ



การให้ข้อมูลในระดบัประเทศ
การปรึกษาระดบัภมิูภาค

รายงานการปรึกษาหารือระดบัภมิูภาค

คณะกรรมการรว่ม
ตดัสนิใจ

+รายงานการทบทวนด้านเทคนิค

คณะท างานร่วม
ระดบัภมิูภาค

ข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจ


