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การบริหารจัดการลุ่มน้ําข้ามพรมแดน
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ความเป็นมาและอํานาจหน้าที่ของ TNMC

2. ความเป็นมาของ TNMC
� เดิม คือ คณะกรรมการโครงการพัฒนาลุ่มแม่น้ําโขง
        โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานคณะกรรมการ 
        และอธิบดีกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน เป็นกรรมการและเลขานุการ      
�� เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติเปลี่ยนชื่อ
        คณะกรรมการฯ เป็นคณะกรรมการแม่น้ําโขงแห่งชาติไทย (TNMC)                        

โดยมี รมว.ทส. เป็นประธาน และปรับปรุงองค์ประกอบ/อํานาจหน้าที่
� เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2559 คณะรัฐมนตรีมีมติปรับปรุงองค์ประกอบ     

ครั้งล่าสุด ในส่วน (1) บทบาทและอํานาจหน้าที่ TNMCS                
(2) องค์ประกอบของคณะผู้แทนไทย



ความเป็นมาและอํานาจหน้าที่ของ TNMC

3. องค์ประกอบ TNMC



ความเป็นมาและอํานาจหน้าที่ของ TNMC

4. อํานาจหนา้ที่
1. กําหนดนโยบาย ท่าทีและบทบาทของประเทศไทย ต่อพันธกรณีตามความตกลงว่าด้วย    

ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุม่แม่น้ําโขงอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2538 และกรอบความร่วมมือกบัองค์กรลุม่น้ํา
นานาชาติ

2. พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อ แผนพัฒนาลุ่มน้ํา แผนงานและโครงการของหน่วยงาน        
ที่เกี่ยวข้องที่สอดคล้องกับกลยุทธ์ของคณะกรรมาธกิารแม่น้ําโขงที่เกี่ยวข้องที่สอดคล้องกับกลยุทธ์ของคณะกรรมาธกิารแม่น้ําโขง
           3. เสนอแนะ แนวทาง วิธกีารในกระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในลุม่แม่น้ําโขง  
ของไทย ใหส้อดคล้อง กับกระบวนการการมีส่วนร่วมของประเทศภาคีสมาชิกในลุ่มแม่น้ําโขง           
ตามพันธกรณีของความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุม่แม่น้ําโขงอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2538

4. การดําเนินงานประเมินผล และเสนอแนะวิธีการแก้ไขปัญหา และข้อขัดแย้งหรือข้อพิพาท  
ที่เกดิขึ้นภายใต้ความตกลงวา่ด้วยความร่วมมือเพื่อการพัฒนาลุ่มแม่น้ําโขงอย่างยั่งยืน พ.ศ. 2538

5. มีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะทํางาน เพื่อปฏิบัติงาน ตามที่คณะกรรมการ
แม่น้ําโขงแหง่ชาติไทยมอบหมาย



ความเป็นมาและอํานาจหน้าที่ของ TNMC
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การถ่ายโอนภารกิจหลักด้านการจัดการลุ่มน้าํสู่ประเทศสมาชิก

1. ที่มา
    1.1 การปรับเปลี่ยนภารกิจของคณะกรรมาธิการแม่น้ําโขง

2500-2538 2538-2558 2558-2573

    
     1.2 บริบทความเปลี่ยนแปลงของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความร่วมมือ
     1.3 การเปลี่ยนแปลงนโยบายการสนับสนุนของหุ้นส่วนการพัฒนา
     1.4 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของประเทศสมาชิก  

- WR Structures

- Basin Planning 

- Water-use regulation

- Basin Planning

- Programme-base

- Water-use procedures

- Core River Basin 

Management 

functions : 5 functions 



การถ่ายโอนภารกิจหลักด้านการจัดการลุ่มน้าํสู่ประเทศสมาชิก

2. วัตถุประสงค์
     2.1 เพื่อให้คณะกรรมาธิการแม่น้ําโขงและประเทศสมาชิก สามารถตอบสนอง              
ต่อการเปลี่ยนแปลงของการพัฒนาอย่างรวดเร็วในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขงต่อการเปลี่ยนแปลงของการพัฒนาอย่างรวดเร็วในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง
     2.2 เพื่อเพิ่มศักยภาพและความเข้มแข็งของคณะกรรมาธิการแม่น้ําโขงและประเทศสมาชิก 
ในการบริหารจัดการลุ่มแม่น้ําโขงตามพันธกรณีของความตกลงฯ อย่างยั่งยืน
     2.3 เพื่อตอบสนองต่อบทบาทที่เปลี่ยนแปลงของหุ้นส่วนการพัฒนาและผู้อุปถัมภ์     
(Donor) รวมถึงการลดลงของการสนับสนุนด้านการเงิน



CF 1: การบริหาร
องค์กร การเจรจา และ
การสื่อสาร

- การบริหาร และจัดการองค์กร    
  (การเงิน บุคคล บริหาร)
- ส่งเสริมการเจรจา
- การประสานงาน
- การอํานวยความสะดวก
- การสื่อสาร/ การรายงาน และเผยแพร่

การถ่ายโอนภารกิจหลักด้านการจัดการลุ่มน้าํสู่ประเทศสมาชิก

การปรับบทบาทองค์กร
ดําเนินการภารกิจหลัก 

(MRC Core Functions: 
CF)

CF 2: การบริหาร
จัดการลุม่น้ํา 
(รวมถึงการสร้าง
ศักยภาพบุคลากร)

Core River Basin Management Function : CRBMF
CRBMF 1: การรวบรวมข้อมูล การแลกเปลี่ยน และ

การติดตาม
CRBMF 2: การวิเคราะห์ แบบจําลอง และการ

ประเมิน
CRBMF 3: สนับสนุนการวางแผน
CRBMF 4: การพยากรณ์ การเตือนภัย และการ

ตอบสนองภาวะฉุกเฉิน
CRBMF 5: การดําเนินการระเบียบปฏิบัติ MRCCF 3: การเป็น

ที่ปรึกษาและให้
คําแนะนํา



การถ่ายโอนภารกิจหลักด้านการจัดการลุ่มน้าํสู่ประเทศสมาชิก

3. กิจกรรมการถ่ายโอนภารกิจฯ ในชุดต่างๆ 
     

• ขั้นเตรียมการ ระหว่างปี 2554-2558
• ถ่ายโอนภารกิจฯ จํานวน 5 กิจกรรม
• หน่วยงานดําเนินการ : ทน. / สสช.

ชุดที่ 1

2559-25632559-2563

• ขั้นเตรียมการ ระหว่างปี 2559-2563
• ถ่ายโอนภารกิจฯ จํานวน 4 กิจกรรม รวมถึงกิจกรรมภายใต้

แผนการดําเนินงานระดับประเทศ
• หน่วยงานดําเนินการ : ทน. / คพ. / ปม. / จท. / ชป.

ชุดที่ 2

2564-2572

• ขั้นเตรียมการ ระหว่างปี 2564-2572
• ถ่ายโอนภารกิจฯ จํานวน 4 กิจกรรม
• หน่วยงานดําเนินการ : ทน. / จท.

ชุดที่ 3

2573 เป็นต้นไป



การถ่ายโอนภารกิจหลักด้านการจัดการลุ่มน้ํา                      
           สู่ประเทศสมาชิก

4. การดําเนินงาน 
     4.1 เมื่อวันที่ 19 เม.ย. 59 คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในหลักการ “การดําเนินงาน
รองรับการถ่ายโอนภารกิจหลักด้านการบริหารจัดการลุ่มน้ํา จากคณะกรรมาธิการแม่น้ําโขง
ให้แก่ประเทศสมาชิก สําหรับงบประมาณในการดําเนินงานของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง      ให้แก่ประเทศสมาชิก สําหรับงบประมาณในการดําเนินงานของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง      
ขอให้จัดทําเป็นแผนงบประมาณแบบบูรณาการ และจะมีการจัดสรรงบประมาณตามภารกิจ/
อํานาจหน้าที่ของส่วนราชการ
     4.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้รับการประสานให้ดําเนินการตั้งงบประมาณ เพื่อดําเนินงาน
รองรับการถ่ายโอนภารกิจหลักฯ 
     4.3 กรมทรัพยากรน้ํา ได้รับจัดสรรงบประมาณ เพื่อดําเนินงานรองรับการถ่ายโอน     
ภารกิจหลักฯ ทั้งในส่วนภารกิจประจําและแผนปฏิบัติการระดับประเทศ (National Indicative 
Plan : NIP)  



 กรอบความร่วมมือ MRC ของไทย 
          และกรอบความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาลุ่มแม่น้ําโขง

ระดับสากล
ระดับภูมิภาค

ระดับประเทศASEANInt. laws and 

บริบทที่เกี่ยวข้อง
- NEXUS
- ES, EBM
- TEEB

ระดับประเทศ

TNMC IAs

MoFA
MRC

ASEAN
GMS ACMECS

LMI *MLC

MoJ

MoK

UN

Int. laws and 
norms

IUCN

WWF

WWC

- TEEB
- SEA
- TB EIA
- CCA
- SE
- IWRM
- HD
- Integration



กรอบความร่วมมือ MRC ของไทย 
          และกรอบความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาลุ่มแม่น้ําโขง

ผลการดําเนินงานที่สําคัญ TNMC
      1. การดําเนินงานตามระเบียบปฏิบัติการใช้น้ํา จํานวน 5 ฉบับ ครอบคลุมความร่วมมือด้านสารสนเทศ 
ปริมาณน้ํา คุณภาพน้ํา การใช้น้ํา และการพัฒนาโครงการในลุ่มน้ํา
      2. การศึกษาการจัดการและพัฒนาแม่น้ําโขงอย่างยั่งยืน รวมถึงผลกระทบจากการพัฒนาไฟฟ้าพลังน้ํา     
ในแม่น้ําโขงสายประธาน (Council Study)ในแม่น้ําโขงสายประธาน (Council Study)

3. การศึกษาผลกระทบและติดตามตรวจสอบผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากโครงการไฟฟ้าพลังน้ําใน  
แม่น้ําโขงสายประธาน (TNMC Study) 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาลุ่มน้ําโขง ค.ศ. 2016-2020
      5. กลยุทธ์คณะกรรมาธิการแม่น้ําโขง ค.ศ. 2016-2020
      6. แผนปฏิบัติการระดับประเทศ ค.ศ. 2016-2020
      7. การปรึกษาหารือล่วงหน้าโครงการไฟฟ้าพลังน้ําไซยะบุรี และดอนสะโฮงของ สปป.ลาว
      8. ระบบฐานข้อมูลด้านทรัพยากรน้ํา และแผนงานโครงการต่างๆ
      9. ความร่วมมือกับประเทศคูเ่จรจา องค์กรลุ่มน้ํา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง



หัวข้อ รายละเอียด

1. การก่อตั้ง พฤศจิกายน 2558
หลักการพื้นฐาน : ฉันทามติและความเท่าเทียม

 กรอบความร่วมมือ MRC ของไทย 
          และกรอบความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาลุ่มแม่น้ําโขง

กรอบความร่วมมือแม่โขง-ลา้นช้าง (Mekong-Lanchang Cooperation : MLC)

2. วัตถุประสงค์ 1) สนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมในอนุภูมิภาค
2) ส่งเสริมความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน
3) ลดช่องวางการพัฒนาของประเทศในภูมิภาค
4) ส่งเสริมการสร้างประชาคมอาเซียน

3. สาขาความร่วมมอื 3 สาขา คือ 1) การเมือง 2) เศรษฐกิจ 3) สังคม
5 ประเด็นที่มีความสําคญัลําดับต้น 1) ความเชื่อมโยง 2) ความร่วมมืออุตสาหกรรม
3) ความร่วมมือเศรษฐกิจข้ามพรมแดน 4) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา                     
5) การเกษตรและลดความยากจน

4. โครงสร้างการดําเนินงาน/กลไกการ
ทํางาน

การประชุมระดับผู้นํา รัฐมนตรี เจ้าหน้าที่อาวุโส และคณะทํางาน



หัวข้อ รายละเอียด

5. นโยบายของไทย 1) การมียุทธศาสตร์และวิสัยทศัน์ทีส่อดคลอ้งกัน
2) การเพิ่มคุณค่าต่อกรอบความร่วมมอือื่นๆ

 กรอบความร่วมมือ MRC ของไทย 
          และกรอบความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาลุ่มแม่น้ําโขง

กรอบความร่วมมือแม่โขง-ลา้นช้าง (Mekong-Lanchang Cooperation : MLC)

2) การเพิ่มคุณค่าต่อกรอบความร่วมมอือื่นๆ
3) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย่างยั่งยนื เพื่อมนุษยธรรม และเกิด
    ประโยชน์ต่อประชาชน โดยเฉพาะในช่วงฤดูร้อน

6. ผลการดําเนินงานที่สาํคัญ 1) โครงการเร่งด่วน จํานวน 40 รายการ ที่สําคัญ คือ โครงการจัดตั้ง          
ศูนย์ความร่วมมือด้านทรัพยากรน้ํา ณ กรุงปักกิ่ง (การแลกเปลีย่นข้อมลู      
การทําวิจัยร่วม การสร้างศักยภาพเพื่อรับมือภัยธรรมชาติ)
2) พิจารณาจัดตั้งกองทุนแม่โขง-ล้านช้าง (MLC Fund) จํานวน 300 mUSD
3) เงินกู้แบบมเีงื่อนไขผอ่นปรน จํานวน 10,000 ล้านหยวน
4) เงินกู้พิเศษ จํานวน 10,000 ล้านหยวน
5) หารือการจัดตั้งคณะทํางาน จํานวน 3 คณะ คือ (1) ด้านความเชื่อมโยง 
    (2) ด้านการลดความยากจน (3) ด้านทรัพยากรน้ํา แต่ยังไม่มีการตกลงใดๆ  



           ก้าวต่อไปของกรอบความร่วมมือ MRC

1. มุ่งเน้นการดําเนินงานตามภารกิจหลักด้านการจัดการลุ่มน้ํา 
    จํานวน 5 ด้าน
2. ลดขนาดองค์กร MRC และลดการพึ่งพาหุ้นส่วนการพัฒนา 
   ภายในปี ค.ศ. 2030
3. เพิ่มภารกิจ/บทบาทของคณะกรรมการแม่น้ําโขงแห่งชาติ 3. เพิ่มภารกิจ/บทบาทของคณะกรรมการแม่น้ําโขงแห่งชาติ 
   ทั้งในด้านกิจกรรม/โครงการ งบประมาณ และบุคลากร
4. มุ่งเน้นการดําเนินงานในประเด็นคาบเกี่ยวของความมั่นคงด้านน้ํา พลังงาน 
   และอาหาร (NEXUS) ในบริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
5. การติดตามและประเมินผลกระทบข้ามพรมแดนจากการพัฒนา
6. ผลักดันการดําเนินความร่วมมือ “การทูตเรื่องน้ํา” และเชื่อมประสาน   
   การดําเนินงานร่วมกับกรอบความร่วมมืออื่นๆ ในภูมิภาค
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