
 
สรุปขอเท็จจริงเกี่ยวกับการใหขอมูลโครงการไฟฟาพลังน้ําไซยะบุรี 

 
ความตกลงแมน้ําโขงป ๒๕๓๘ และระเบียบปฏิบัต ิPNPCA 
ตามท่ีรัฐบาลของสี่ประเทศในลุมแมน้ําโขงตอนลาง ประกอบดวย ราชอาณาจักรไทย 

ราชอาณาจักรกัมพูชา  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ไดลงนาม
ในความตกลงวาดวยความรวมมือเพ่ือการพัฒนาลุมแมน้ําโขงอยางยั่งยืน (Agreement on the Cooperation 
for the Sustainable Development of the Mekong River Basin เอกสารแนบ ๑) เม่ือวันท่ี ๕ เมษายน 
๒๕๓๘ หรือเรียกสั้นๆ วาความตกลงแมน้ําโขงป ๒๕๓๘ (1995 Mekong Agreement) เพ่ือใชเปนกรอบความ
รวมมือในการพัฒนาท่ียั่งยืน การใช  การบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรน้ําและทรัพยากรท่ีเก่ียวของ
ของลุมแมน้ําโขง ซ่ึงรวมถึงแตไมจํากัดเฉพาะ การชลประทาน  ไฟฟาพลังน้ํา การเดินเรือ การปองกันน้ําทวม  
การประมง การลองซุง สันทนาการและการทองเท่ียว ในลักษณะท่ีจะทําใหการใชน้ําประเภทตางๆ และ
ผลประโยชนรวมกันของประเทศภาคีสมาชิกท้ังปวงบรรลุผลสูงสุด และใหผลกระทบท่ีเปนอันตรายอันอาจ
เนื่องมาจากปรากฏการณตามธรรมชาติและจากการกระทําของมนุษยเกิดนอยท่ีสุด ซ่ึงความตกลงแมน้ําโขงป 
๒๕๓๘ ไดกอตั้งคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (Mekong River Commission: MRC) โดย MRC ประกอบดวย ๓ 
องคกรถาวร ดังนี้ 

คณะมนตรี คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (MRC Council) ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย คณะมนตรีฯ 
ประกอบดวยผูแทนจากประเทศสมาชิกประเทศละ ๑ คนในระดับรัฐมนตรี โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนผูแทนไทยในคณะมนตรีฯ 

คณะกรรมการรวม คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (MRC Joint Committee) ทําหนาท่ีปฏิบัติตาม
นโยบายท่ีกําหนดโดยคณะมนตรีฯ  คณะกรรมการรวมฯ ประกอบดวยผูแทนจากประเทศสมาชิกประเทศละ            
๑ คนในระดับไมต่ํากวาอธิบดี  โดยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนผูแทนถาวรไทยใน
คณะกรรมการรวมฯ  และมีผูแทนไทยสํารองในคณะกรรมการรวมฯ ๓ คน ไดแก รองปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (หัวหนากลุมภารกิจดานทรัพยากรน้ําในแผนดิน)  อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา 
และรองอธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา (ผูรับผิดชอบงานคณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติไทย)  

สํานักเลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (MRC Secretariatซ: MRCS) ทําหนาท่ีสนับสนุน
งานดานวิชาการและการบริหาจัดการ แกคณะมนตรีฯ และคณะกรรมการรวมฯ และประเทศสมาชิก 

ท้ังนี้ ประเทศสมาชิกท้ังสี่มีคณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติ โดยฝายไทยมีคณะกรรมการแมน้ํา
โขงแหงชาติไทย (Thai National Mekong Committee: TNMC) มีอํานาจหนาท่ีกําหนดนโยบาย ทาทีและ
บทบาทของประเทศตามพันธกรณีตามความตกลงแมน้ําโขงป ๒๕๓๘ และกรอบความรวมมือกับองคกรลุมน้ํา
นานาชาติ  รวมท้ังพิจารณาใหความเห็นชอบตอแผนพัฒนาลุมน้ํา แผนงานและโครงการท่ีเก่ียวของของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีสอดคลองกับกลยุทธของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง ท้ังนี้ มีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เปนรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมทรัพยากรน้ําเปนกรรมการและเลขานุการ และรองอธิบดีกรมทรัพยากร
น้ํา (ผูรับผิดชอบงานคณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติไทย) เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
  จากความตกลงแมน้ําโขงป ๒๕๓๘ ท่ีมีขอบเขตของความรวมมือในการใช การบริหาร การจัดการ       
การอนุรักษทรัพยากรน้ําและทรัพยากรท่ีเก่ียวของเพ่ือผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิก และคุมครอง
สิ่งแวดลอมและระบบนิเวศวิทยาไปพรอมกัน โดยการใชน้ําของประเทศสมาชิกตองเปนไปอยางสมเหตุสมผลและเปน
ธรรมตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๕ และมีรายละเอียดในระเบียบปฏิบัติเรื่องการแจง  การปรึกษาหารือลวงหนา และ
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ขอตกลง (Procedures for Notification, Prior Consultation and Agreement: PNPCA เอกสารแนบ ๒) ซ่ึง
ขอเสนอการใชน้ําแตละประเภทจะตองดําเนินการดังนี้  

(๑) “การแจง (Notification)” คือ การใหขอมูลเก่ียวกับขอเสนอการใชน้ําของประเทศภาคี
สมาชิกใหคณะกรรมการรวมโดยประเทศภาคีประเทศใดประเทศหนึ่งภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ตามรูปแบบ 
เนื้อหา และระเบียบปฏิบัติท่ีกําหนดไวในกฎเกณฑเรื่องการใชน้ํา และการผันน้ําขามลุมน้ําภายใตมาตรา ๒๖ 
ของความตกลงแมน้ําโขงป ๒๕๓๘  การแจงจะใชกับกรณีดังนี้ คือ  

  - การใชน้ําภายในลุมน้ํา (intra-basin uses) และการผันน้ําขามลุมน้ํา (inter-basin 
diversion) ในลําน้ําสาขาของแมน้ําโขง รวมท้ังโตนเลสาป (Tonle Sap) และ 

- การใชน้ําภายในลุมน้ํา (intra-basin use) ในชวงฤดูน้ํามาก  
(๒) “การปรึกษาหารือลวงหนา (Prior Consultation)” คือการแจงพรอมขอมูลรายละเอียด

เพ่ิมเติมในเวลาท่ีเหมาะสมใหแกคณะกรรมการรวม ตามรูปแบบ เนื้อหา และระเบียบปฏิบัติท่ีกําหนดไวใน
กฎเกณฑเรื่องการใชน้ําและการผันน้ําขามลุมน้ําภายใตมาตรา ๒๖ ของความตกลงแมน้ําโขงป ๒๕๓๘ เพ่ือเปด
โอกาสใหประเทศภาคีสมาชิกอ่ืนๆ ไดอภิปรายพิจารณาและประเมินผลกระทบของการใชน้ําท่ีเสนอ ตอการใช
น้ําของตน ซ่ึงจะเปนพ้ืนฐานสําหรับการพิจารณาหารือโดยมุงท่ีจะใหบรรลุขอยุติ/ขอตกลงรวม การ
ปรึกษาหารือลวงหนาการปรึกษาหารือลวงหนาไมใชเปนการใชสิทธิยับยั้งการใชน้ําและขณะเดียวกันไมใชสิทธิ
ฝายเดียวท่ีจะใชน้ําโดยภาคีสมาชิกใดโดยไมคํานึงถึงสิทธิของภาคีสมาชิกรวมลําน้ําอ่ืนๆ 

ขอเสนอการใชน้ําท่ีจะตองดําเนินการตาม การปรึกษาหารือลวงหนามี ดังนี้ 
- การผันน้ําขามลุมน้ํา (inter-basin diversion) ในชวงฤดูน้ํามาก 

        - การใชน้ําภายในลุมน้ํา (intra-basin use) ในชวงฤดูแลง 
(๓) “การทําขอตกลง (Specific Agreement)” เปนมติของคณะกรรมการรวมอันเปนผลจากการ

ปรึกษาหารือลวงหนาและการประเมินการใชน้ํา โดยการทําขอตกลงเฉพาะนี้จะใชในกรณี “การผันน้ํา                
ขามลุมน้ํา (any inter-basin diversion project) ในชวงฤดูแลง” เทานั้น ซ่ึงในกรณีนี้ นอกจากประเทศท่ี
เสนอโครงการจะตองปฏิบัติตามข้ันตอน “การปรึกษาหารือลวงหนา” แลว ความตกลงแมน้ําโขงป ๒๕๓๘      
ยังกําหนดใหขอเสนอโครงการท่ีมีการผันน้ําขามลุมน้ําในชวงฤดูแลงยังตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการรวมโดยจัดทําเปน “ขอตกลงเฉพาะ” เปนกรณีเฉพาะสําหรับแตละโครงการดวย 

 
การปฏิบัติตามความตกลงแมน้ําโขงป ๒๕๓๘ และระเบียบปฏิบัติ PNPCA 
ในป ๒๕๕๓ รัฐบาล สปป.ลาว มีนโยบายในการพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําในแมน้ําโขงสาย

ประธานและลําน้ําสาขาเพ่ือตอบสนองความตองการไฟฟาท่ีเพ่ิมข้ึนเนื่องจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนและการ
พัฒนาเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมข้ึนเชนกันซ่ึงรัฐบาล สปป.ลาว ไดเลือกโครงการไฟฟาพลังน้ําไซยะบุรีเนื่องจากมีความ
พรอมท่ีจะนํามาพัฒนาโครงการได ท้ังนี้ สปป.ลาว ไดนําโครงการเขาสูกระบนการปรึกษาหารือลวงหนา
เนื่องจากเปนโครงการท่ีใชน้ําจากแมน้ําโขงสายประธานเพ่ือผลิตไฟฟาท้ังในฤดูน้ํามากแลละฤดูแลง 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยกรมทรัพยากรน้ําในฐานะสํานักเลขาธิการ
คณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติไทย ไดดําเนินการเก่ียวกับการปรึกษาหารือลวงหนา (Prior Consultation) 
กรณีโครงการไฟฟาพลังน้ําไซยะบุรี ท่ีเสนอโดยรัฐบาล สปป.ลาว ซ่ึงรัฐบาล สปป.ลาว ปฏิบัติตามข้ันตอนและ
กระบวนการของการปรึกษาหารือลวงหนาตามท่ีกําหนดไวในความตกลงวาดวยความรวมมือเพ่ือการพัฒนาลุม
แมน้ําโขงอยางยั่งยืนป ๒๕๓๘ และระเบียบปฏิบัติ เรื่องการแจง การปรึกษาหรือลวงหนาและขอตกลง 
(Procedures for Notification, Prior Consultation and Agreement: PNPCA) ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
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๑. การปรึกษาหารือลวงหนา (Prior Consultation) สปป.ลาว มีหนังสือท่ี 488/LNMCS       
ลงวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๓ (เอกสารแนบ ๓) ถึงสํานักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (Mekong 
River Commission Secretariat: MRCS) เพื่อเริ่มการปรึกษาหารือลวงหนา (Prior Consultation) กรณี
โครงการไฟฟาพลังน้ําไซยะบุรี ดวยการสงเอกสารเก่ียวกับโครงการไฟฟาพลังน้ําไซยะบุรี ไดแก รายงานการศึกษา
ความเหมาะสมโครงการ รายงานการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม รายงานประเมินผลกระทบดานสังคมและ
ขอมูลตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพื่อใหประเทศภาคีสมาชิกไดมีการปรึกษาหารือกันกอน โดยพิจารณาประเมินผล
กระทบที่คาดวาจะเกิดจากการสรางเข่ือนไซยะบุรี ซ่ึงมีกําหนดเวลาแลวเสร็จภายใน ๖ เดือนนับจากวันท่ี
ประเทศสมาชิกประเทศสุดทายไดตอบยืนยันการไดรับเอกสาร (โดยประเทศไทยไดตอบยืนยันเปนประเทศ
สุดทายเม่ือวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๓) ซ่ึงครบกําหนด ๖ เดือนในวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๕๔ โดยในชวงระหวาง
การดําเนินการตามกระบวนการ PNPCA (ซ่ึงเปนกระบวนการของภาคีสมาชิก ๔ ประเทศ) ประเทศไทยก็ไดจัด
เวทีใหขอมูลโครงการไฟฟาพลังน้ําไซยะบุรี แกผูมีสวนไดสวนเสียภายในประเทศดวย 

๒. การจัดเวทีใหขอมูลโครงการไฟฟาพลังน้ําไซยะบุรี กรมทรัพยากรน้ําในฐานะสํานัก
เลขาธิการคณะกรรมการแมน้ําโขงแหงชาติไทย (Thai National Mekong Committee Secretariat: 
TNMCS) ไดจัดเวทีใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียตอโครงการไฟฟาพลังน้ําไซยะบุรี 
จํานวน ๓ ครั้ง ประกอบดวย (รายชื่อผูเขารวมในเอกสารแนบ ๔) 

ครั้งท่ี ๑ วันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๔ ณ หองประชุมโรงเรียนหัวเวียง อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มี
ผูเขารวมรับฟงการใหขอมูลรวม ๘๖ คนประกอบดวยประชาชนท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบท่ีมาจากพ้ืนท่ีจังหวัด
เชียงราย 

ครั้งท่ี ๒ วันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ณ ศาลาประชาคม อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย มี
ผูเขารวมรับฟงการใหขอมูลรวม ๑๒๗ คนจากพ้ืนท่ีจังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ 

ครั้งท่ี ๓ วันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ณ หองประชุมอาคารสัตวศาสตร วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีนครพนม มหาวิทยาลัยนครพนม อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม มีผูเขารวมรับฟงการใหขอมูลรวม 
๑๒๕ คนมาจากผูเขารวมการรับฟงขอมูลจากพ้ืนท่ีจังหวัดนครพนม  มุกดาหาร อํานาจเจริญ และอุบลราชธานี 

กรมทรัพยากรน้ําไดจัดประชุมเม่ือวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ณ กรมทรัพยากรน้ํา เพ่ือสรุปผล
ท่ีไดจากเวทีท้ัง ๓ ครั้งท่ีผานมา (เอกสารแนบ ๕) โดยเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของ นักวิชาการอิสระ สมาชิก
วุฒิสภา และคณะผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดานการพัฒนาแหลงน้ํา
เพ่ือใหขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม รวมท้ังแนวทางการดําเนินงานในครั้งตอไป  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

การใหขอมูลกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
๑. เจาหนาท่ี MRCS ไดนําเสนอภาพรวมผลการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic 

Environmental Assessment: SEA) ของการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในแมน้ําโขงสายประธานตอนลาง ซ่ึงจัดทํา
โดย MRCS และมีการปรึกษาหารกับผูมีสวนไดสวนเสียของประเทศสมาชิก ท้ังในประเทศและระดับภูมิภาค 
โดยมีทางเลือกของการพัฒนาใหประเทศนําไปใชประกอบการตัดสินใจท่ีสําคัญ ๕ ประการ ไดแก 

ทางเลือกท่ี ๑ ไมมีการสรางเข่ือนในแมน้ําโขงสายประธาน 
ทางเลือกท่ี ๒ ชะลอการตัดสินใจกอสรางเข่ือนออกไป ๑๐ ป 
ทางเลือกท่ี ๓ พัฒนาการสรางเข่ือนอยางคอยเปนคอยไป 
ทางเลือกท่ี ๔ พัฒนาการสรางเข่ือนตามความตองการพลังงานของตลาด 
SEA ดังกลาวเปนผลการศึกษาของท่ีปรึกษาซ่ึงยังไมมีการยอมรับอยางเปนทางการจาก

ประเทศสมาชิก แตสามารถนําไปใชประโยชน โดย MRCS ไดจัดแปลรายงานสรุป SEA เปนภาษาทางการของ



๔ 
 

ประเทศสมาชิก เพ่ือใชเผยแพรใหกับผูมีสวนไดสวนเสียในทุกภาคสวนและพ้ืนท่ีใกลเคียง ชวยสรางพ้ืนฐาน
ความเขาใจและสนับสนุนกระบวนการ PNPCA 

๒. เจาหนาท่ี MRCS ไดนําเสนอทบทวนเอกสารโครงการไฟฟาพลังน้ําไซยะบุรี  โดยมีประเด็น
ผลกระทบดานพรมแดน ซ่ึงเอกสารโครงการยังขาดความสมบูรณ ไดแก การบริหารจัดการเข่ือนเพ่ือใหได
พลังงานไฟฟาตามท่ีคาดการณไว  การติดตามและเฝาระวังในระหวางกอสรางและหลังการกอสรางโครงการ
แลวเสร็จ  ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับเสนทางอพยพของปลาในชวงท่ีมีการกอสราง การประมง  ลักษณะท่ีเหมาะสมของ
บันไดปลาโจน สภาพแวดลอมทางน้ํา  ปริมาณตะกอนท่ีเหมาะสมเพ่ือรักษาสภาพแวดลอม ความปลอดภัยของเข่ือน 
และการสัญจรทางน้ํา  นอกจากนี้ยังขาดการศึกษาผลกระทบทางสังคม มาตรการแกไขและเยียวยาตอ
ประชาชนของประเทศภาคีสมาชิก  โดยเอกสารสรุปขอคิดเห็นทางดานวิชาการดังกลาว MRCS จะจัดทําให
แลวเสร็จในเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ 

๓. ผูเขารวมเวทีการใหขอมูลท้ัง ๓ แหง ไดรับขอมูลเฉพาะสวนท่ีเปดเผยได คือโครงการไฟฟา
พลังน้ําในแมน้ําโขงสายประธาน  รายละเอียดของ PNPCA และสรุปผลโครงการไฟฟาพลังน้ําไซยะบุรีของ 
MRCS สวนรายละเอียดและเอกสารของโครงการไฟฟาพลังน้ําไซยะบุรี ไมสามารถเปดเผยไดและเปนเอกสิทธิ์
ของประเทศเจาของโครงการซ่ึงยังอนุญาตใหเปดเผยได  ดังนั้นผูเขารวมจึงไมสามารถใหขอคิดเห็นใน
รายละเอียดของโครงการไดเนื่องจากไมมีขอมูล นํามาพิจารณา  ซ่ึงหากประเทศเจาของโครงการอนุญาต
เปดเผยขอมูลได ก็ขอใหแปลเอกสารรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact 
Assistance: EIA)  

๔.  เวทีการใหขอมูลท้ังสามครั้ง มีประเด็นหลักและขอกังวลของผูเขารวมฯ ใกลเคียงกัน ไดแก 
การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศจากผลกระทบจากการสรางเข่ือน ความหลากหลายทางชีวภาพ  การอพยพของ
ปลา  บันไดปลาโจน  ความม่ันคงทางดานอาหาร  วิถีชีวิตของประชาชนริมฝงน้ําโขง  การกัดเซาะตลิ่ง  
ปริมาณตะกอนในแมน้ํา และการสูญเสียพ้ืนท่ีเกษตรริมฝงน้ําโขง  นอกจากนี้ หากมีการผลกระทบขาม
พรมแดนเกิดข้ึนจะมีหนวยงานใดภายในประเทศเปนผูรับผิดชอบและใหความชวยเหลือกับประชาชนผูไดรับ
ผลกระทบ 

๕. โครงการไฟฟาพลังน้ําไซยะบุรีเปนโครงการแรกซ่ึงนําเอากระบวนการปรึกษาหารือลวงหนา
ภายใต PNPCA  มาใชรวมกับเครื่องมือของ MRC เชน SEA และการจัดทําสภาพจําลองการพัฒนา เปน
กระบวนการเรียนรูรวมกันของประเทศภาคีสมาชิก โดยมีระยะเวลาดําเนินการ ๖ เดือนนับแตประเทศสมาชิก
ประเทศสุดทายไดตอบยืนยันการไดรับเอกสารโครงการเพ่ือพิจารณาใหขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะซ่ึงคือวันท่ี ๒๒ 
เมษายน ๒๕๕๔ เวทีท่ีใหขอมูล ๓  ครั้ง มีความเห็นวาระยะเวลาดังกลาวคอนขางจํากัดเม่ือเปรียบเทียบกับการ
พิจารณาในประเทศท่ีมีผลกระทบตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความเห็นของประชาชนป 
๒๕๔๘ จึงเสนอใหรับฟงความเห็นและขอใหขยายเวลากระบวนการปรึกษาหารือลวงหนาออกไป  ท้ังนี้ ในทาง
ปฏิบัติการขอขยายระยะเวลาจะตองไดรับฉันทามติจากคณะกรรมการรวม คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง 

เนื่องจากโดยลักษณะของโครงการถึงแมจะตั้งอยูใน สปป.ลาว และมีโครงสรางขวางก้ันแมน้ํา
โขง ซ่ึงในรายงาน EIA พิจารณาเฉพาะบริเวณโครงการและพ้ืนท่ีใกลเคียง  มีความชัดเจนในประเด็นขาม
พรมแดนและประเด็นดังกลาวขางตน  ทําใหผูเขารวมเวทีท้ังสามครั้งมีขอกังวลตอการนํากระบวนการ
ปรึกษาหารือลวงหนาแบบเดียวกับโครงการไฟฟาพลังน้ําไซยะบุรีมาใชเปนบรรทัดฐานในการพัฒนาโครงการใน
ลักษณะเดียวกันตอไป 

๖. การพัฒนาโครงการไฟฟาพลังน้ําไซยะบรุี ถึงแมเปนอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน
ของประเทศเจาของโครงการ ตามมาตรา ๘ ของความตกลงแมน้ําโขงป ๒๕๓๘  ดังนั้น เม่ือ สปป.ลาว ไดรับ



๕ 
 

ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะจากประเทศภาคีสมาชิกใหพิจารณาปรับปรุงรายงาน ก็ควรพิจารณาดําเนินการตามนั้น 
เพ่ือลดผลกระทบขามพรมแดนท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดตามเจตนารมณของมาตรา ๗ ซ่ึงกําหนดใหมีการปองกันและ
หยุดยั้งผลกระทบท่ีเปนอันตรายท่ีจะเกิดข้ึน 

๗. เจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําและเจาหนาท่ี MRCS เปนผูใหขอมูลกับผูมีสวนไดสวนเสียในเวที
ท้ัง ๓ ครั้งท่ีผานมา ไมมีขอมูลท่ีเพียงพอ ทําใหไมสามารถอธิบายท่ีมา รายละเอียดโครงการ  วิธีการเก็บขอมูล
และการศึกษาในประเด็นผลกระทบขามพรมแดนท่ีชัดเจนได  ถึงแมโครงการมีท่ีตั้งใน สปป.ลาว  แตมีแหลง
เงินทุน ผูพัฒนาโครงการ ผูศึกษาโครงการและผูรับซ้ือไฟฟา เปนองคกร/บริษัทในประเทศไทย  ดังนั้น ท่ี
ประชุม จึงเสนอใหเจาของโครงการ หรือหนวยงานท่ีเปนผูรับผิดชอบโครงการโดยตรงเปนผูใหขอมูลกับผูมีสวน
ไดสวนเสีย 

๘. เนื่องจากประชาชนในพ้ืน ท่ีตลอดริมฝ งแมน้ํ า โขงส วน ท่ีอยู ในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จะเปนผูไดรับผลกระทบขามพรมแดนจากโครงการไฟฟาพลังน้ําไซยะบุรี ดังนั้น ภาค
ประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบท้ังภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะจัดเวทีใหความเห็นในภาพรวม
ท้ังหมด 

การประชุมสรุปผลการใหขอมูล วันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ  ๒๕๕๔ 
๑. ท่ีประชุมมีความเห็นวาการใหขอมูลท่ีผานมามีประโยชนกับผูมีสวนไดสวยเสียในพ้ืนท่ีแมวา

ระยะเวลาจะจํากัด และรายละเอียดของโครงการไมสามารถเปดเผยได เนื่องจากยังไมไดรับอนุญาตจาก
ประเทศเจาของโครงการ แตขอมูลอ่ืนๆ ท่ีผูมีสวนไดสวนเสียรับชวยสรางความตระหนักทําใหมีการเตรียมความ
พรอมเพ่ือการปรับตัวจากผลกระทบขามพรมแดนท่ีจะเกิดข้ึน  ท้ังนี้ ประเด็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ  
มาตรการลดผลกระทบและมาตรการเยียวยายังไมมีความชัดเจน 

๒. การประชุมคณะทํางานของคณะกรรมการรวมฯ ท่ีคณะกรรมการรวมไดแตงตั้งให         
พิจารณาเอกสารโครงการ  เม่ือวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๔  สปป.ลาว ไดมีแถลงการณยืนยันความสมบูรณ
ของเอกสาร  การศึกษาโครงการและมีการพิจารณาอยางรอบดานแลวดังนั้น ประเด็นในการขอขยายเวลา
ปรึกษาหารือจึงไมไดนํามาพิจารณา กําหนดเวลาสิ้นสุดของกระบวนการ ในวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๕๔ คงเปน
เชนเดิม  

ขอคิดเห็น/ขอเสนอ  จากทุกเวทีในประเทศ จึงมีประโยชนเพ่ือใหประเทศเจาของโครงการ
พิจารณาดําเนินการปองกัน และหยุดยั้งผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน  และหากมีผลกระทบและเกิดความเสียหายข้ึน
จะตองรับผิดชอบตอความเสียหาย ตามเจตนารมณของความตกลงแมน้ําโขงป ๒๕๓๘ 

๓. เม่ือพิจารณาผลการศึกษา SEA โดยนักวิชาการพบวามีประเด็นผลกระทบขามพรมแดน
มากกวาในรายงานเอกสารในโครงการ ไดแก ผลกระทบตอความม่ันคงดานอาหาร  การเกษตรริมแมน้ําโขง  
ผลกระทบตอสังคม วัฒนธรรมและความเปนอยูของประชาชน ซ่ึงประเด็นเหลานี้สอดคลองกับขอกังวลของผูมี
สวนไดสวนเสียจากเวทีการใหขอมูล ๓ ครั้งท่ีผานมา   นอกจากนี้ในรายงาน SEA ของโครงการ  ยังขาดการ
พิจารณาผลกระทบดานสุขภาพ และมาตรการการติดตามท่ีชัดเจน โดยเฉพาะโรคพยาธิใบไมในเลือด ซ่ึงเปน
โรครายแรงสงผลเชิงลบตอประชาชนท่ีมีชีวิตพ่ึงพาแมน้ําโขง 

๔. เนื่องจากโครงการไฟฟาพลังน้ําไซยะบุรีใมปรากฏอยูในแผนพลังงานชาติมาตั้งแตตน  ดังนั้น 
หากพิจารณา ถึงความจําเปนในการรับซ้ือไฟฟาจากโครงการ ถึงแมวากําลังการผลิตไฟฟาจะสูงถึง ๑๒๘๕ 
เมกกะวัตต แตจะผลิตไฟฟาไดเต็มท่ีเฉพาะฤดูน้ํามากเทานั้น  สวนกําลังผลิตในชวงฤดูแลงจะมีกําลังผลิตเพียง 
๒๐% เทานั้น  จากปริมาณน้ําท่ีมีอยูในแมน้ําโขง และความม่ันคงดานพลังงานของโครงการ มีจํากัด เนื่องจาก
เปนโครงการท่ีผลิตไฟฟาจากปริมาณน้ําท่ีไหลผานซ่ึงมีความไมแนนอนของพลังงานสูง  นอกจากนี้ ปจจุบัน



๖ 
 

พลังงานทางเลือกอ่ืนๆ  ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีศักยภาพในการผลิตกระแสไฟฟายังมีอีกมาก 
โดยเฉพาะผลผลิตจากการเกษตร นํามาเปนพลังงานทดแทน ควรมีการสงเสริมเพ่ือลดภาวะการนําเขาพลังงาน
จากตางประเทศ เปนการพ่ึงพาพลังงานในประเทศ และสรางความม่ันคงทางดานพลังงานอยางยั่งยืน 




