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โครงการศึกษาผลกระทบและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนจาก
โครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน ้าในแม่น ้าโขงสายประธาน มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและพัฒนาระบบการ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนโดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  จัดท้า
ฐานข้อมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ และจัดท้าข้อเสนอแนะการจัดท้าข้อมูลและการจัดท้าแนวทาง
เทคนิคการศึกษาผลกระทบและติดตามตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และ
สังคม ด้าเนินการศึกษาโดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  

ความส้าคัญหนึ่งของโครงการนี คือการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากผู้ได้รับผลกระทบจาก
โครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน ้าในแม่น ้าโขงสายประธาน เพ่ือให้การด้าเนินงานที่สอดคล้องกับนโยบาย
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วม การเปิดเผยข้อมูลต่อ
สาธารณชน และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ภาคประชาชน โครงการศึกษานี จึงมีการจัดเวที
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 2 ครั ง ในแต่ละพื นที่เป้าหมาย ประกอบด้วยจังหวัดที่มีพื นที่ติดแม่น ้าโขง 8 
จังหวัด ได้แก่ เชียงราย เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อ้านาจเจริญ และอุบลราชธานี 
บริเวณ 15 กิโลเมตรจากริมฝั่งแม่น ้าโขง โดยครั งแรกนี มีวัตถุประสงค์เพ่ือชี แจงโครงการ แลกเปลี่ยน
ความเห็นกับผู้แทนสถาบันการศึกษา องค์กรลุ่มน ้า กลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในพื นที่ใน
ประเด็นส้าคัญเก่ียวกับการด้าเนินงานอย่างมีส่วนร่วม ส่วนครั งที่ 2 หรือครั งต่อไป จะเป็นการน้าเสนอ
ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ ให้ข้อมูล สรุปผลการศึกษา และแลกเปลี่ยนความเห็นกับภาคประชาชน 

เอกสารประกอบการจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ครั งที่ 1 การปฐมนิเทศโครงการนี  มี
สาระส้าคัญของโครงการเพ่ือต้องการให้ผู้ร่วมประชุมได้ทราบถึงที่มา วัตถุประสงค์ วิธีการด้าเนิน
โครงการ แผนการด้าเนินงาน และการจัดองค์กรและบุคคลากรด้าเนินงานโครงการ 
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เอกสารส าหรับผู้เข้าร่วมประชุมเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ครั้งที่ 1 

บทท่ี 1 

บทน า 

1. หลักการและเหตุผล 

แม่น ้าโขงเป็นแม่น ้าระหว่างประเทศ มีต้นก้าเนิดจากที่ราบสูงทิเบตในประเทศจีนไหลผ่านมณฑล 
ยูนานของจีนและประเทศพม่า ซึ่งเป็นส่วนของแม่น ้าโขงตอนบน มีความยาวประมาณ 4,900 
กิโลเมตร จากนั นไหลผ่านบริเวณสามเหลี่ยมทองค้าเป็นพรมแดนระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย ประชาชนลาว (สปป.ลาว) โดยในส่วนของประเทศไทยแม่น ้าโขงไหลผ่านอ้าเภอเชียง
แสน อ้าเภอเชียงของ และอ้าเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย ก่อนไหลเข้าสู่ สปป.ลาว จากนั นไหล
ออกมาเป็นพรมแดนระหว่างไทยและ สปป.ลาว อีกครั ง โดยไหลผ่านจังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ 
นครพนม มุกดาหาร อ้านาจเจริญ และอุบลราชธานี คิดเป็นระยะทางที่ไหลผ่านประเทศไทยประมาณ 
800 กิโลเมตร จากนั นไหลเข้าสู่  สปป.ลาว อีกครั ง และไหลต่อไปยังประเทศกัมพูชา ประเทศ
เวียดนาม และไหลออกสู่ทะเลที่สามเหลี่ยมปากแม่น ้าประเทศเวียดนามเป็นส่วนของแม่น ้าโขง
ตอนล่าง มีความยาวประมาณ 2,600 กิโลเมตร ตลอดระยะทางที่แม่น ้าโขงไหลผ่านน้าพาความอุดม
สมบูรณ์ ให้กับพื นที่ เกษตรกรรมสองฟากฝั่ง ช่วยสร้างความมั่นคงด้านอาหารให้กับประชากร 
โดยเฉพาะกลุ่มประชากรที่อยู่ริมฝั่งแม่น ้าซึ่งมีวิถีชีวิตพ่ึงพาแม่น ้าโขง 

ความอุดมสมบูรณ์ของลุ่มน ้าโขงเห็นได้ชัดเจนจากความหลากหลายทางชีวภาพสัตว์น ้า เป็น
อันดับสองของโลกรองแต่เพียงลุ่มน ้าอะเมซอน มีสายพันธ์ปลา 850 สายพันธ์ ถือเป็นแหล่งประมงน ้า
จืดตามธรรมชาติที่ใหญ่ที่สุดในโลก และยังเป็นแหล่งผลิตข้าวส่งออกมากที่สุดในโลกด้วย ปัจจุบันยัง
เป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาไฟฟ้าพลังน ้ามากที่สุดในโลกอีกเช่นกัน เพ่ือตอบสนองการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาค ท้าให้เกิดโครงการไฟฟ้าพลังน ้าขนาดใหญ่ 8 โครงการ ในแม่น ้าโขงตอนบน ซึ่ง
ก่อสร้างแล้วเสร็จ จ้านวน 4 โครงการ และอยู่ในระหว่างการก่อสร้าง 1 โครงการ ในแม่น ้าโขง
ตอนล่างมีโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน ้าขนาดใหญ่ จ้านวน 12 โครงการ ปัจจุบันอยู่ในระหว่าง 
ด้าเนินการก่อสร้าง 1 โครงการ คือ เขื่อนไชยะบุรี ใน สปป.ลาว (ภาพที่ 1) ซึ่งจะเป็นเขื่อนแรกท่ีสร้าง
ในแม่น ้าโขงสายประธานตอนล่าง หากโครงการแล้วเสร็จด้านท้ายน ้าของเขื่อนจะอยู่ห่างจากอ้าเภอ
เชียงคาน จังหวัดเลย ประมาณ 200 กิโลเมตร ทั งนี ประชาชนริมฝั่งแม่น ้าโขงของไทยจะเป็นกลุ่มแรก
ที่จะได้รับผลกระทบ ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานใดในประเทศไทยเตรียมการเก็บรวบรวมข้อมูลด้าน
ระบบนิเวศของแม่น ้าโขงก่อนที่โครงการเขื่อนไชยะบุรีจะเสร็จสมบูรณ์ 
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ภาพที่ 1  ต้าแหน่งที่ตั งของเขื่อนบนแม่น ้าโขงสายประธาน 

การให้ข้อมูลกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในลุ่มน ้าโขงทั งภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตามกระบวนการแจ้ง และปรึกษาหารือล่วงหน้าก่อนการด้าเนินการก่อสร้างเขื่อนไชยะบุรี ของ
คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (Mekong River Commission: MRC) ท้าให้ได้รับทราบข้อกังวลของ
ประชาชนในลุ่มน ้าโขงต่อการพัฒนาโครงการในแม่น ้าโขงสายประธานที่จะเกิดขึ นกับวิถีชีวิตประมง
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พื นบ้าน เศรษฐกิจริมฝั่งโขง ระบบนิเวศของแม่น ้าโขงโดยรวม และผลกระทบข้ามพรมแดนอ่ืนๆ และ
ยังไม่มีความชัดเจนจากหน่วยงานที่รับผิดชอบในการแก้ไขเยียวยา เนื่องจากการพัฒนาโครงการเขื่อนไช
ยะบุรีอยู่ในเขตอธิปไตยของเพ่ือนบ้าน ในขณะเดียวกันผลกระทบข้ามพรมแดนที่จะเกิดขึ นยังได้รับการ
ติดตามจากคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการของวุฒิสภา กลุ่ม NGO ทั งภายในและระหว่าง
ประเทศ รวมถึงภาคประชาสังคมต่างๆ ประสบการณ์ที่ผ่านมาจากผลกระทบจากการก่อสร้างเขื่อนใน
แม่น ้าโขงตอนบน แสดงให้เห็นว่า ขาดการเก็บข้อมูลเพียงพออย่างเป็นระบบก่อนและหลังการพัฒนา
โครงการ ท้าให้การวิเคราะห์ผลทางด้านวิทยาศาสตร์เป็นไปด้วยความยากล้าบาก เมื่อมีเหตุการณ์ใด
ขึ นและเกิดผลกระทบกับแม่น ้าโขงตอนล่าง มักจะมีการกล่าวว่าเป็นผลจากการก่อสร้างเขื่อนในแม่น ้า
โขงตอนบน ซึ่งเมื่อมีการวิเคราะห์ข้อมูลในภายหลังมีทั งที่เกิดผลกระทบขึ นจริงและไม่จริง หากแต่มี
การให้ความคิดเห็นและวิจารณ์ต่อสาธารณชนไปแล้ว ส่งผลต่อความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ 

ดังนั น การศึกษาผลกระทบและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนจึงมี
ความส้าคัญอย่างยิ่ง เพ่ือเปรียบเทียบผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ นก่อนและหลังการก่อสร้างเขื่อนใน
แม่น ้าโขงสายประธานตอนล่างทั งด้านบวกและด้านลบ เป็นการพิสูจน์ทราบโดยมีหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์รองรับ โดยเริ่มจากการทบทวนการศึกษาเกี่ยวข้องที่ผ่านมา เก็บข้อมูลที่จ้าเป็นทั งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม มาใช้ในการวิเคราะห์ผล ซึ่งในกระบวนการท้างานจ้าเป็นต้องสร้าง
การยอมรับจากทุกภาคส่วน มีการเปิดเผยข้อมูลให้กับผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบตลอดแนวแม่น ้า
โขงที่ไหลผ่านประเทศไทย ทั ง 8 จังหวัด โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูลกับประชาชนในพื นที่
ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน รวมทั งเจ้าหน้าที่จากส้านักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง 
(Mekong River Commission Secretariat: MRCS) ซึ่งมีความเป็นกลางในการให้ข้อมูลด้านวิชาการ 
ทั งนี  กรมทรัพยากรน ้าในฐานะส้านักเลขาธิการคณะกรรมการแม่น ้าโขงแห่งชาติไทยจะเป็น
ผู้ด้าเนินการให้เกิดกระบวนการให้ข้อมูลและปรึกษาหารือดังกล่าว 

ผลการศึกษาที่ได้จะน้ามาแปรเป็นผลกระทบข้ามพรมแดนที่จะเกิดขึ นจากการก่อสร้าง
โครงการไฟฟ้าพลังน ้าในกรณีต่างๆ และน้าเสนอต่อผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบอีกครั ง เพ่ือขอ
ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม และระดมความคิดเห็น ร่วมก้าหนดแนวทางการลดผลกระทบด้านลบที่เป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ รวมถึงมาตรการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ในขณะเดียวกันร่วมกันหาแนวทางการใช้
ประโยชน์จากผลกระทบด้านบวกที่เกิดขึ น นอกจากนี จะมีการก้าหนดประเด็นที่จะด้าเนินการ
ตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง เพ่ือติดตามการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมหลังจากมีการพัฒนาโครงการ 
เป็นการป้องกันและหยุดยั งผลกระทบจากการพัฒนาในลุ่มน ้าโขง ตามมาตรา 7 ของความตกลงว่า
ด้วยความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขง อย่างยั่งยืน พ.ศ.2538 ซึ่งข้อมูลต่างๆ เหล่านี จะมี
ความส้าคัญหากพิสูจน์ได้ว่าเกิดความเสียหายรุนแรงจากการพัฒนาโครงการ ตามมาตรา 8 ที่กล่าวถึง
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ความรับผิดชอบของประเทศเจ้าของโครงการต่อความเสียหายที่เกิดขึ นโดยสอดคล้องกับหลัก
กฎหมายระหว่างประเทศ 

การก้าหนดมาตรการลดผลกระทบและมาตรการเยียวยาในด้านต่างๆ จะมีความเข้มข้นในแต่
ละพื นที่แตกต่างกัน จากผลกระทบด้านลบที่เกิดขึ นท้าให้สามารถจัดหาโครงการที่เหมาะสมรองรับ
จากหน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละด้านผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม และเป็นการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนที่ตรงกับความต้องการของพื นที่ โครงการดังกล่าวจะเป็นตัวอย่างในการพิจารณาผลกระทบ
ข้ามพรมแดนที่จะเกิดขึ นจากการพัฒนาโครงการในลุ่มน ้าระหว่างประเทศซึ่งไทยใช้ประโยชน์ร่วมกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งในอนาคตแนวโน้มของความร่วมมือในลุ่มน ้าระหว่างประเทศจะเพ่ิมมากขึ น 
จากการเป็นพันธมิตรทางการค้า การลงทุน และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน หาก
สามารถด้าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ จะเป็นแนวทางปฏิบัติให้โครงการอ่ืนๆ สามารถน้าไป
ประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและสถานการณ์ที่จะเกิดขึ น และเป็นการ
ด้าเนินงานที่สอดคล้องกับนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนโดยการมีส่วน
ร่วม และการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน และสอดคล้องกับมติคณะกรรมการแม่น ้าโขงแห่งชาติไทย
ในการประชุมครั งที่  1/2556 เมื่อวันพฤหัสบดีที่  10 มกราคม 2556 ให้กรมทรัพยากรน ้าและ
ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้าเนินการติดตามและประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนของแม่น ้าโขงที่อยู่ในเขตประเทศไทย ทั งก่อนมีการก่อสร้าง (2 ปี) 
ระหว่างการก่อสร้าง (8 ปี) และหลังการก่อสร้างจนถึงการผลิตกระแสไฟฟ้าของเขื่อนไชยะบุรี  (5 ปี) 
รวมระยะเวลา 15 ปี 

2. วัตถุประสงค์ 

การพัฒนาโครงการเขื่อนในแม่น ้าโขงสายประธานมีผลกระทบต่อประเทศไทยและอีกหลาย
ประเทศทั งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม การศึกษาผลกระทบและติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบข้ามพรมแดนจึงมีความส้าคัญ วัตถุประสงค์การศึกษามีดังต่อไปนี  

1) เพ่ือศึกษาและพัฒนาระบบ การติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนจาก
การพัฒนาโครงการไฟฟ้าพลังน ้าในแม่น ้าโขงสายประธาน โดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

2) เพ่ือจัดท้าฐานข้อมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (Geo-Informatics: GI) ก่อนที่โครงการ
เขื่อนไชยะบุรีจะก่อสร้างในแม่น ้าโขงสายประธาน 

3) เพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะการจัดท้าข้อมูล และข้อเสนอแนะการจัดท้าแนวทางเทคนิค
การศึกษาผลกระทบและติดตามตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม 
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3. ขอบเขตการด าเนินงาน 

ขอบเขตการด้าเนินงานของโครงการนี ประกอบไปด้วยการจัดท้าฐานข้อมูล การจัดท้า
ข้อเสนอแนะ และการจัดประชุม ดังรายละเอียดต่อไปนี  

3.1 การจัดท าฐานข้อมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศศาสตร์ 

การจัดท้ าฐานข้อมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศศาสตร์  (Geo-Informatics: GI) ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม ของระบบนิเวศแม่น ้าโขง ก่อนที่โครงการเขื่อน
ไชยะบุรีจะก่อสร้างในแม่น ้าโขงสายประธาน ในรูปแบบที่เหมาะสมในการวิเคราะห์และประเมินผล ซึ่ง
ประกอบด้วย 

1) ทบทวนเอกสาร แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง โดยเอกสารส่วนหนึ่งได้รับการสนับสนุน
จากกรมทรัพยากรน ้า 

2) รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม  ตั งแต่
เริ่มต้นจนถึงปัจจุบัน จากข้อมูลของหน่วยงานในประเทศไทยที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมทรัพยากรน ้า กรม
ชลประทาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ และส้านักงานเลขาธิการ
คณะกรรมการแม่น ้าโขง ในพื นที่ริมฝั่งแม่น ้าโขงในระยะ 15 กิโลเมตร ในจังหวัดเชียงราย เลย 
หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อ้านาจเจริญ และอุบลราชธานี ดังรายละเอียดต่อไปนี  

ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม แบ่งเป็น ข้อมูลกายภาพ (ทรัพยากรดิน ข้อมูลอุตุ-อุทกวิทยา 
คุณภาพน ้า การกัดเซาะของตลิ่ง การเปลี่ยนแปลงตะกอนดินแม่น ้าและสารอาหาร และพื นที่ชุ่มน ้า) 
และข้อมูลชีวภาพ (ความหลากหลายทางชีวภาพ นิเวศทางน ้า ห่วงโซ่อาหาร (Food Web, Food 
Chain) ป่าไม้ พันธุ์ปลาในแม่น ้าโขง การอพยพของปลาในแม่น ้าโขง) 

ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ เกี่ยวกับคุณค่าการใช้ประโยชน์ เช่น พื นที่การเกษตรริมฝั่ง การ
ชลประทาน การคมนาคม พลังงาน อุตสาหกรรม การประมง 

ข้อมูลด้านสังคม เกี่ยวกับคุณค่าทางคุณภาพชีวิต เช่น สังคม สุขอนามัย โดยเฉพาะโรค
ที่มากับน ้าการท่องเที่ยว ประเพณี และวัฒนธรรม 

3) เก็บ/ส้ารวจ ข้อมูลปฐมภูมิ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม 
และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องโดยด้าเนินงานร่วมกันระหว่างสถาบันการศึกษา องค์กรลุ่มน ้าและกลุ่มองค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนในพื นท่ีอย่างน้อย 2 ครั ง (ฤดูแล้ง และฤดูน ้าหลาก) 
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4) จัดท้าระบบฐานข้อมูล วิเคราะห์ สรุป และประมวลผล โดยวิเคราะห์เป็นช่วงเวลาที่
สอดคล้องกับโครงการไฟฟ้าพลังน ้าในแม่น ้าโขงสายประธานเพ่ือประเมินสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมในพื นที่ศึกษา รวมทั งให้ข้อเสนอแนะในการ
ด้าเนินงานต่อไป 

3.2 การจัดท าข้อเสนอแนะด้านข้อมูลและเทคนิคการศึกษา 

 จัดท้าข้อเสนอแนะการจัดท้าข้อมูล และข้อเสนอแนะการจัดท้าแนวทางเทคนิคการศึกษา
ผลกระทบและติดตามตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม 

3.3 การจัดท าเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

จัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างน้อย 2 ครั ง ในพื นที่ด้าเนินการโดยมีผู้เข้าร่วมจ้านวนไม่
น้อยกว่า 30 คน/จังหวัด/ครั ง 

1) ครั งที่ 1 เพ่ือชี แจงโครงการ  และแลกเปลี่ยนความเห็นกับผู้แทนสถาบันการศึกษา 
องค์กรลุ่มน ้า กลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในพื นที่ในประเด็นส้าคัญเกี่ยวกับการด้าเนินงาน
อย่างมีส่วนร่วม เช่น การเก็บ/ส้ารวจ ข้อมูลปฐมภูมิ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมเศรษฐกิจ 
และสังคม และอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

2) ครั งที่ 2 น้าเสนอร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ ให้ข้อมูล สรุปผลการศึกษา และแลกเปลี่ยน
ความเห็นกับภาคประชาชน 

3.4 การประชุมชี้แจง 

 จัดการประชุมชี แจงส้าหรับการส้ารวจภาคสนาม อย่างน้อย 1 ครั ง/กลุ่มจังหวัด (ก1.
เชียงราย, ก2.เลย, หนองคาย, บึงกาฬ, ก3.นครพนม, มุกดาหาร, ก4.อ้านาจเจริญ, อุบลราชธานี) โดย
มีผู้เข้าร่วมไม่น้อยกว่า 30 คน/กลุ่มจังหวัด และสรุปผลและให้ข้อเสนอแนะ 

4. ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

  พื นที่เป้าหมาย ส้าหรับการศึกษาครั งนี  ประกอบด้วยจังหวัดที่มีพื นที่ติดแม่น ้าโขง 8 จังหวัด 
ได้แก่ เชียงราย เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อ้านาจเจริญ และอุบลราชธานี บริเวณ 
15 กิโลเมตรจากริมฝั่งแม่น ้าโขง ซึ่งประชาชนมีวิถีชีวิตพ่ึงพาแม่น ้าโขงโดยตรง ซึ่งในการศึกษาจะใช้
แบบสอบถามของการตรวจสอบผลกระทบทางสังคมและการประเมินความอ่อนไหวของระบบนิ เวศ
ท า งน ้ า  (Social Impact Monitoring Vulnerability Assessment: SIMVA) ข อ งส้ า นั ก ง า น
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เลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (Mekong River Commission Secretariat: MRCS) เป็น
ฐานข้อมูลเบื องต้น ส้าหรับพื นที่ด้าเนินโครงการดังแสดงในภาพที่ 2 

1) อยู่ในพื นที่ 15 กิโลเมตรจากล้าน ้าโขง 

2) มีเครือข่ายองค์กรชุมชนท้างานติดตามการเปลี่ยนแปลงเดิมอยู่แล้ว 

3) พื นที่ศึกษา ก้าหนดจังหวัดละ 2 พื นที่ หรือ ตามขอบเขตต้าบล 

 พื นที่ศึกษา คัดเลือกจากการพัฒนา TOR และข้อเสนอจากองค์กรภาคประชาชนในพื นที่ 
แสดงดังตารางที่ 1 

ตารางท่ี 1  พื นทีเ่ป้าหมายที่จะเก็บข้อมูลปฐมภูมิ 

ล้าดับ จังหวัด อ้าเภอ ต้าบล 

1 เชียงราย 
เชียงของ ริมโขง 

เชียงของ ศรีดอนไชย 

2 เลย 
ปากชม ปากชม 
ปากตม เชียงคาน 

3 หนองคาย 
เมือง ปะโค 

โพนพิสัย กุดบง 

4 บึงกาฬ 
บุ่งคล้า บุ่งคล้า 

บุ่งคล้า หนองเดิ่น 

5 นครพนม 
ท่าอุเทน ไชยบุรี 

ธาตุพนม ดอนนางหงส์ 

6 มุกดาหาร 
เมือง นาสีนวน 

หว้านใหญ่ โป่งขาม 

7 อ้านาจเจริญ 
ชานุมาน ชานุมาน 

ชานุมาน โคกสาร 

8 อุบลราชธานี 
เขมราฐ นาแวง 

โพธิ์ไทร ส้าโรง 
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ภาพที่ 2  ขอบเขตและต้าแหน่งที่ตั งของพื นที่ศึกษา 
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บทท่ี 2 

ลุ่มน้ าโขงและผลการวเิคราะห์ความเหมาะสมของโครงการไชยะบุรี 

1. สภาพทั่วไปของลุ่มน้ าโขง 

ต้นก้าเนิดของแม่น ้าโขงมาจากการละลายของภูเขาหิมะบริเวณมณฑลชิงไห่ประเทศจีน และ
บริเวณเทือกเขาทางทิศเหนือของทิเบต แม่น ้าโขงไหลลงทางทิศใต้ แม่น ้าโขงซึ่งชาวจีนเรียกว่า 
“แม่น ้าล้านช้าง” ไหลเชี่ยวกรากผ่านแก่งหินและซอกเขาโดยตลอด จนถึงบริเวณเมืองเชียงรุ้งจึงเป็นที่
ราบเชิงเขา ผ่านมณฑลยูนนานเข้าสู่พรหมแดนที่มีแม่น ้าโขงกั นระหว่าง สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว) และพม่า จากนั นก็ไหลลงสู่จุดร่วมระหว่างประเทศไทย สปป.ลาว และพม่า 
หรือที่รู้จักกันในชื่อ สามเหลี่ยมทองค้า ที่อ้าเภอเชียงแสน จากนั นไหลไปทางตะวันออกเป็นเส้นแบ่ง
เขตระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ระยะสั นๆ จนถึงเมืองหลวงพระบาง แล้ววกลงใต้จนถึงอ้าเภอเชียงคาน 
และไหลไปทางทิศตะวันออกเป็นเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างไทยกับ สปป.ลาว อีกครั งหนึ่ง จนถึงจังหวัด
นครพนมก็วกลงใต้อีกจนถึงอ้าเภอโขงเจียม แล้วจึงไหลเข้าสู่ สปป.ลาวและกัมพูชาตามล้าดับ แม่น ้า
โขงแยกเป็นแม่น ้า 2 สาย ที่กรุงพนมเปญบริเวณที่แม่น ้าโตนเลสาบไหลมาบรรจบกับแม่น ้าโขงสาย
ใหญ่ ส่วนสายเล็กคือแม่น ้าบาสัก (Bassac) แม่น ้า 2 สายนี ไปบรรจบกันอีกครั งหนึ่งที่บริเวณช่องวาม
เนา (Vam Nao) ในเวียดนามก่อนลงสู่ทะเลจีนใต้ 

ด้วยระยะทางที่ยาวกว่า 4,909 กิโลเมตร ท้าให้แม่น ้าโขงเป็นแม่น ้าที่มีความยาวเป็นล้าดับที่ 
12 ของโลก มีปริมาณน ้าไหลผ่านเฉลี่ยต่อปีสูงเป็นล้าดับที่ 8 ของโลก ครอบคลุมพื นที่ลุ่มน ้ากว่า 
795,000 ตารางกิโลเมตร หากมองลุ่มน ้าโขงในภาพรวมสามารถแบ่งลุ่มแม่น ้าโขงออกเป็น 2 ส่วน
ด้วยกัน คือ ลุ่มน ้าโขงตอนบน (Upper Mekong Basin, UMB) และลุ่มน ้าโขงตอนล่าง (Lower 
Mekong Basin, LMB) โดยลุ่มน ้าโขงตอนบนเริ่มจากต้นก้าเนิดของแม่น ้าโขงที่ไหลจากทางทิเบตและ
จีนหรือที่ชาวจีนเรียกว่า “แม่น ้าล้านช้าง” (Lancang Jiang) และลุ่มน ้าโขงตอนล่างเริ่มตั งแต่ยูนนาน
ในประเทศจีนไหลผ่านประเทศต่างๆ ได้แก่ พม่า ไทย สปป.ลาว เวียดนาม กัมพูชา และลงสู่ปากอ่าว
ทะเลจีนใต้ พื นที่รับน ้าของลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่างมีประมาณ 591,000 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย
พื นที่ที่อยู่ในบริเวณจังหวัดเชียงราย และภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยประมาณ 185,000 ตาราง
กิโลเมตร พื นที่เกือบทั งหมดของ สปป.ลาว และกัมพูชาจ้านวน 200,000 และ 155,000 ตาราง
กิโลเมตร ตามล้าดับ ดังแสดงในภาพที่ 3 
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ภาพที่ 3  แผนผังทางภูมิศาสตร์ของลุ่มน ้าโขง 

ที่มา: Mekong River Commission (2005) (จะปรับปรุงภาพให้ชัดเจนในรายงานฉบับถัดไป) 
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 ลุ่มน ้าโขงตอนบนครอบคลุมพื นที่กว่า 24% ของพื นที่ลุ่มน ้าทั งหมด ลักษณะทางน ้าสูงชัน
และแคบ มักจะเกิดการพังทลายและการกัดเซาะของดิน และกว่า 50% ของตะกอนในล้าน ้าโขงล้วน
มาจากลุ่มน ้าโขงตอนบนทั งสิ น ด้วยลักษณะที่ลาดชัน (slope) ทางน ้าที่ชันมากกว่า 25% ดังแสดงใน
ภาพที่ 4 เหมาะแก่การศึกษาและพัฒนาการผลิตไฟฟ้าพลังน ้า 

 

ภาพที่ 4  หน้าตัดโปรไฟล์ลุ่มน ้าโขงตอนบนที่มีความลาดชัน 

ที่มา: Mekong River Commission (2005) (จะปรับปรุงภาพให้ชัดเจนในรายงานฉบับถัดไป) 

แม่น ้าโขงไหลจากต้นก้าเนิดไปยังจุดออกที่ทะเลจีนใต้เป็นระยะทางกว่า 4,909 กิโลเมตร 
ครอบคลุมพื นที่รับน ้ากว่า 795,000 ตารางกิโลเมตร เป็นส่วนของประเทศต่างๆ 6 ประเทศ ได้แก่ จีน 
พม่า สปป.ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ดังแสดงในตารางที่ 2 จะเห็นได้ว่าลุ่มน ้าโขงตอนล่าง
ตั งแต่ สปป.ลาว ไทย กัมพูชา มีบทบาท มีพื นที่ลุ่มน ้าและปริมาณน ้าไหลเข้ามากกว่าลุ่มน ้าโขง
ตอนบน ซึ่งประเทศที่มีพื นที่รับน ้ามากที่สุดคือ สปป.ลาว มีพื นที่กว่า 202 ,000 ตารางกิโลเมตร มีน ้า
ไหลผ่านเยอะมากที่สุดกว่า 35% ของปริมาณน ้าทั งหมด รองลงมาคือประเทศไทย และกัมพูชา 
ตามล้าดับ 
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ตารางท่ี 2  แสดงพื นที่รับน ้าของลุ่มน ้าโขงที่ครอบคลุม 6 ประเทศ 

 จีน พม่า สปป.ลาว ไทย กัมพูชา เวียดนาม รวม 

พื นที่รับน ้า (ตร.กม) 165,000 24,000 202,000 184,000 155,000 65,000 795,000 

% ของพื นที่ 21 3 25 23 20 8 100 

% ของปริมาณน ้า 16 2 35 18 18 11 100 

 

เนื่องจากสภาพพื นที่ลุ่มน ้าโขงตอนล่างประกอบด้วยแม่น ้าสาขาย่อยขนาดเล็กจ้านวนมาก มี
พื นที่ทางน ้าไหลของลุ่มน ้าสาขาที่ใหญ่ และเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัยการ
จัดการระบบแม่น ้าแบบผสมผสาน (Integrated Basin Flow Management Programme-IBFM) 
จึงแบ่งลุ่มน ้าโขงออกเป็น 6 ช่วง ดังแสดงในภาพที่ 5 โดยขึ นอยู่กับลักษณะทางอุทกวิทยาและชล
ศาสตร์ ลักษณะการไหลของน ้า ลักษณะภูมิประเทศของลุ่มน ้า และการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

 แม่น ้าโขงช่วงที่ 1 เริ่มจากต้นก้าเนิดของแม่น ้าโขงมาจากการละลายของภูเขาหิมะในมณฑล
ชิงไห่ ประเทศจีน และบริเวณเทือกเขาทางทิศเหนือของทิเบต แม่น ้าโขงซึ่งชาวจีนเรียกว่า “แม่น ้า
ล้านช้าง” ไหลเชี่ยวกรากผ่านแก่งหินและซอกเขาโดยตลอด จนถึงบริเวณเมืองเชียงรุ้งจึงเป็นที่ราบเชิง
เขา ผ่านมณฑลยูนนานเข้าสู่พรหมแดนที่มีแม่น ้าโขงกั นระหว่าง สปป.ลาว และพม่า จากนั นก็ไหลลงสู่
จุดร่วมระหว่างประเทศไทย สปป.ลาวและพม่า หรือที่รู้จักกันในชื่อสามเหลี่ยมทองค้าที่อ้าเภอเชียง
แสน จังหวัดเชียงราย แม่น ้าโขงตอนบนในจีนมีความยาวประมาณ 2,047 กิโลเมตร ส่วนที่ไหลอยู่ใน
ทิเบตมีความยาวประมาณ 800 กิโลเมตร และส่วนที่เหลืออยู่ในมีความยาวประมาณ 1,247 กิโลเมตร 
แม่น ้าโขงตอนบนมีลักษณะเป็นเทือกเขาสูงชันหรือลักษณะโตรกผาชัน ตลอดล้าน ้าโขงตอนบน มี
ระดับความต่างของความสูงล้าน ้ากว่า 800 เมตร เนื่องด้วยลักษณะภูมิประเทศมีความสูงชัน น้ามาสู่
แผนสร้างเขื่อนผลิตไฟฟ้าแบบขั นบันได (cascade dams) บนแม่น ้าโขงในประเทศจีนทั งสิ น 15 
โครงการ มีโครงการสร้างเขื่อน 8 โครงการ ที่ได้รับการพัฒนาเพ่ือผลิตไฟฟ้าก่อน ดังแสดงในภาพที่ 6 
และตารางที ่3 
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ภาพที่ 5  แสดงทิศทางการไหลของลุ่มน ้าโขงแบ่งออกเป็น 6 ช่วง 

ที่มา: Mekong River Commission (2005) (จะปรับปรุงภาพให้ชัดเจนในรายงานฉบับถัดไป) 

 



โครงการศึกษาผลกระทบและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมขา้มพรมแดน การจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
จากโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน ้าในแม่น า้โขงสายประธาน  ครั งที่ 1 การปฐมนิเทศโครงการ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 14 

 

ภาพที่ 6  แผนผังแสดงโครงการเขื่อนบนแม่น ้าโขงตอนบนในมณฑลยูนนาน 

ที่มา: เพียรพร (2552) (จะปรับปรุงภาพให้ชัดเจนในรายงานฉบับถัดไป) 

ตารางท่ี 3  โครงการสร้างเขื่อนบนแม่น ้าโขงในประเทศจีน 

เขื่อน 
ความสูง 
(ม รทก.) 

ความจุอ่าง
เก็บน ้า/ใช้
งาน (ล้าน 

ลบ.ม) 

ก้าลัง
ผลิต
ติดตั ง
(MW) 

พื นที่น ้า
ท่วม 
(ไร่) 

จ้านวน
ประชากร

ที่ต้อง
อพยพ 

ความสูง
ของ
เขื่อน 
(เมตร) 

ปีแล้วเสร็จ 
พ.ศ. 

Gonguoqiao 1,319 510/120 750 2,144 4,596 130 
ขั นตอน
ออกแบบ 

Xiaowan 1,236 
14,560/ 
9,800 

4,200 23,200 32,737 300 2556 

Manwan 994 920/258 1,500 2,594 3,513 126 2539 

Dachaoshan 895 890/240 1,350 5,163 6,100 118 2546 

Nuozhadu 807 
22,400/ 
12,400 

5,500 28,175 23,826 254 2560 

Jinghong 602 1,233/230 1,500 3,188 2,264 118 2553 

Ganlanba 533 - 250 75 58 - 
ขั นตอน
ออกแบบ 

Mengsong 519 - 600 363 230 - 
ขั นตอน
ออกแบบ 

  
รวม 15,650 64,902 73,324 
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แม่น ้าโขงช่วงที่ 2 จากเชียงแสนถึงเวียงจันทน์และหนองคาย ในขอบเขตของช่วงนี จัดได้ว่า
เป็นลุ่มน ้าโขงตอนล่าง เป็นส่วนที่ผ่านประเทศไทยที่อ้าเภอเชียงแสน อ้าเภอเชียงของ และอ้าเภอเวียง
แก่น จังหวัดเชียงราย ระยะทาง 84 กิโลเมตร ก่อนเข้าสู่  สปป.ลาวผ่านเมืองหลวงพระบาง และไหล
ผ่านเป็นพรมแดนไทย-สปป.ลาว อีกครั งหนึ่งที่อ้าเภอเชียงคานจังหวัดเลย ผ่านนครเวียงจันทร์ และ
ไหลผ่านจังหวัดหนองคาย จากโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน ้าขนาดใหญ่ จ้านวน 12 โครงการ จะอยู่ใน
พื นที่แม่น ้าโขงช่วงที่ 2 จะครอบคลุมเขื่อน 6 เขื่อนด้วยกัน ได้แก่ เขื่อนปากแบง เขื่อนไชยะบุรี เขื่อน
ปากลาย เขื่อนหลวงพระบาง เขื่อนปากชมและเข่ือนสานะคาม 

 ในแม่น ้าโขงช่วงที่ 3 เริ่มตั งแต่นครเวียงจันทร์ผ่านแนวพรมแดนระหว่างประเทศไทย-สปป.
ลาว ที่จังหวัดหนองคาย นครพนม มุกดาหาร อ้านาจเจริญ และอุบลราชธานี จากนั นไหลเข้าไปใน 
สปป.ลาวอีกตอนหนึ่งที่เมืองปากเซ พื นที่ส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตที่ราบสูงโคราช ซึ่งมีลักษณะเป็นแอ่ง
กระทะเอียงลงไปทางตะวันออกเฉียงใต้ มีแม่น ้าสาขาสายส้าคัญๆ คือแม่น ้ามูนและแม่น ้าชีไหลลงสู่
แม่น ้าโขง ที่อ้าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี ส่วนใน สปป.ลาวมีแม่น ้าสาขาสายส้าคัญๆท่ีไหลลงสู่
แม่น ้าโขง ได้แก่ แม่น ้างึม แม่น ้าเทิน แม่น ้าหินบอน แม่น ้าเซบั งไฟ แม่น ้าเซบั งเหียง และแม่น ้าเซกอง 
จากแผนการสร้างเขื่อนบนแม่น ้าโขงสายหลักทั ง 12 แห่ง มีเพียงเขื่อนเดียวที่อยู่ในขอบเขตของแม่น ้า
โขงช่วงที่  3 คือ เขื่อนไฟฟ้าพลังน ้าบ้านกุ่ม ตั งอยู่ห่างจากปากแม่น ้าโขงที่  กม . +919.50 แนว
พรมแดนระหว่างไทย-สปป.ลาว ที่ตั งเขื่อนอยู่ใกล้บ้านกุ่ม ต.ห้วยไผ่ อ.โขงเจียม จ.อุบลราชธานี ในฝั่ง
ประเทศไทยและบ้าน Sou La แขวงจ้าปาสัก ในฝั่ง สปป.ลาว มีระดับเก็บกักปกติ 115.00 เมตร (ม.
รทก.) ก้าลังผลิตติดตั งรวม 2,175 เมกะวัตต์ 

แม่น ้าโขงช่วงที่ 4 จากปากเซ สปป.ลาว ไปถึงกระแจะ (Kratie) ประเทศกัมพูชา ในช่วงนี มี
เขื่อนจ้านวน 5 เขื่อนจากแผนการสร้างเขื่อนบนแม่น ้าโขงสายหลัก 12 เขื่อน ได้แก่ เขื่อนลาดเสือ 
เขื่อนดอนสะโฮง เขื่อนท่าโก เขื่อนสตึงเตร็ง และเขื่อนซัมบอร์ เขื่อนทั ง 5 เขื่อน ล้วนเป็นเขื่อนที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือผลิตไฟฟ้า ลักษณะทางอุทกวิทยาของแม่น ้าโขงในช่วงนี ได้รับผลมาจากพื นที่ รับน ้า
ของแม่น ้าสาขา ได้แก่ แม่น ้าเซกองที่ไหลมาจากเวียดนาม แม่น ้าเซซานทีไหลมาจาก สปป.ลาว และ
แม่น ้าเซป็อกไหลมาจากกัมพูชา (3s Basin) กว่า 25% ของปริมาณการไหลเฉลี่ยรายปีที่กระแจะ มา
จากพื นที่รับน ้าทั งสาม ทั งสามไหลมารวมกันลงแม่น ้าโขงใกลจ้ังหวัดสตึงแตรง (Stueng Traeng)  

 แม่น ้าโขงช่วงที่ 5 ตั งแต่จังหวัดกระแจะถึงกรุงปนมเปญ ประเทศกัมพูชา มีแม่น ้าโตนเลสาป 
(Tonle Sap River) ไหลลงมาเชื่อมกับแม่น ้ าโขงที่ ไหลลงมาจาก สปป.ลาว  เข้ากัมพูชาทาง
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในฤดูฝนหรือหน้าน ้า ปริมาณน ้ามากมายมหาศาลจะท่วมล้นแม่น ้าโขงจนดันน ้า
เข้าแม่น ้าโตนเลสาบ ไหลเข้าสู่ตัวโตนเลสาป ท้าให้ในฤดูฝนน ้าในโตนเลสาปเพ่ิมขึ นจากฤดูแล้ง
มากกว่า 6 เท่า จากเดิมผิวน ้าโตนเลสาปกว้าง 2 ,500 ตารางกิโลเมตร เพ่ิมเป็น 15,000 ตาราง
กิโลเมตร ปริมาตรเพ่ิมขึ นจากน้อยกว่า 1.5 ลูกบาศก์กิโลเมตร เพ่ิมขึ นเป็น 60-70 ลูกบาศก์กิโลเมตร 
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เป็นผลดีต่อการชลประทานในฤดูแล้ง สร้างความอุดมสมบูรณ์ให้กับโตนเลสาปและเศรษฐกิจของผู้คน
รอบๆพื นที่ นอกจากนี แม่น ้าโตนเลสาปยังมีส่วนที่ไม่เชื่อมต่อกับแม่น ้าโขงทั งหมด โดยแยกตัวออกมา
เป็นแม่น ้าสายใหม่ไหลขนานกันทางตะวันตก แม่น ้าที่แยกออกมาอีกสายหนึ่งนี เรียกชื่อว่า “แม่น ้าบา
สัก” แม่น ้าบาสัก แม่น ้าโตนเลสาป และแม่น ้าโขง จึงมาพบบรรจบกันที่กรุงพนมเปญ 

 แม่น ้าโขงช่วงที่ 6 ตั งแต่กรุงพนมเปญไหลลงสู่ทะเลจีนใต้ คือช่วงสุดท้ายก่อนที่แม่น ้าโขงจะ
ไหลลงสู่ทะเล พื นที่ที่น่าสนใจของแม่น ้าโขงช่วงที่ 6 คือ สามเหลี่ยมปากแม่น ้าโขง (Mekong Delta) 
ถือเป็นดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่น ้าที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ภาพที่ 7) 
พื นที่ 39,000 ตารางกิโลเมตร ตั งอยู่ตรงบริเวณทางด้านตะวันตกเฉียงใต้ของประเทศเวียดนาม โดย
เป็นบริเวณที่เกิดการสะสมตัวของตะกอนในลักษณะของดินดอนสามเหลี่ยม ปากแม่น ้านั นพบว่า
แม่น ้าโขงมีการแตกออกเป็นหลายสาขาย่อยๆ ทั งหมด 9 สาย ก่อนไหลลงทะเลจีนใต้ ในช่วงนี จะมี
ระบบที่ซับซ้อนและมีการควบคุมมากขึ น ปรากฏการณ์น ้าขึ น-น ้าลง ที่มีอิทธิพลต่อการรุกล ้าของ
น ้าเค็มจากทะเลจีนใต้ โดยเฉลี่ย 30-50% มักเกิดอุทกภัยอยู่บ่อยครั งในช่วงฤดูฝนของทุกปี ส่งผล
กระทบต่อระบบโครงสร้าง ถนน และเขื่อนป้องกันตลิ่ง  จากการศึกษาพบว่าบริเวณดินดอน
สามเหลี่ยมปากแม่น ้าโขงนั นมีการพัดพาของน ้ามาประมาณ 470 ลูกบาศก์กิโลเมตรต่อปี ซึ่งน ้าที่ไหล
มาในบริเวณนี ได้พัดพาตะกอนมาตกสะสมประมาณ 790,000-810,000 ตารางกิโลเมตรต่อปี 

2. ผลการวิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการไชยะบุรี 

 โครงการไชยะบุรีเป็น 1 ใน 9 โครงการไฟฟ้าพลังน ้าบนแม่น ้าโขงสายประธานซึ่งเสนอโดย
คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC, 1994) มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟ้าและส่งให้กับ
ประเทศไทย ซึ่งปัจจุบันมีความต้องการพลังงานไฟฟ้า 27,788.5 เมกะวัตต์/ปี และมีแนวโน้มความ
ต้องการเพิ่มขึ นปีละ 5.5 เปอร์เซ็นต์ ในขณะที่เมืองไชยะบุรีเองมีความต้องการพลังงานไฟฟ้าเพียง 25 
เมกะวัตต์ 

 โครงการไชยะบุรีตั งอยู่ระหว่างเมืองหลวงพระบาง (Luang Phrabang) และเมืองปากลาย 
(Pak Lay) สปป.ลาว ตามรายงานศึกษาความเหมาะสม (TEAM, 2008) ตัวเขื่อนออกแบบเบื องต้นให้
มีระดับน ้าปกติสูงสุด (Normal High Water Level, NWL) เท่ากับ +275 ม.รทก. ซึ่งที่ระดับดังกล่าว 
อิทธิพลของ Back water จะส่งกระทบต่อเมืองหลวงพระบางเพียงเล็กน้อย โดยเมื่อเกิดน ้าท่วมสุดขีด 
(extreme flood) ระดับน ้าที่ เมืองหลวงพระบางจะเพ่ิมขึ นเพียงไม่กี่ เซนติเมตรเมื่อเทียบกั บ
สถานการณ์น ้าปกติ บนแผนที่ 1:5,000 ที่มีความต่างของเส้นชั นความสูง (contour) 2 เมตร 
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ภาพที่ 7  ภาพถ่ายทางอากาศแสดงลักษณะของดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่น ้าโขง 

ที่มา: วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (2556) 

2.1 การศึกษาผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อม 

รายงานศึกษาความเหมาะสมได้อ้างอิงถึงรายงานของ Mekong Secretariat (1994) ซึ่งได้
ศึกษาผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อมที่อาจเป็นไปได้ในแม่น ้าโขงสายประธาน ในกรณีที่ไม่มีอ่าง
เก็บน ้า (Reservoir) มีเพียงการเก็บกักน ้าในแม่น ้า (River pond) ที่เกิดจากเขื่อนไชยะบุรี (Xayaburi 
barrage) ที่ระดับ +275 ม.รทก. พื นที่เก็บกักน ้าจะมีพื นที่ผิวเท่ากับ 49 ตารางกิโลเมตร และมีความ
ยาวตามแม่น ้า 100 กิโลเมตร โดย 424 ครัวเรือนจาก 18 หมู่บ้าน จะได้รับอิทธิพลจากการสร้างเข่ือน
และต้องย้ายถิ่นฐาน แต่เมื่อพิจารณาผลกระทบทางสังคม ผลที่ได้จัดอยู่ ในระดับปานกลาง ส่วน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ีพบก็จัดอยู่ในระดับต่้า 
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เนื่องจากโครงการไชยะบุรีเป็นแบบ Run-of-river จึงไม่สามารถจัดการน ้าตามฤดูกาลได้ 
การปล่อยน ้าจากโครงการไชยะบุรีผ่านโรงไฟฟ้า (Powerhouse) รวมถึงทางน ้าล้นจะก้าหนดให้
เท่ากับน ้าที่ไหลเข้าสู่โครงการฯ ส่งผลให้ลักษณะของการไหลในแม่น ้าโขงจึงไม่เปลี่ยนแปลงจากเดิม 

การวิเคราะห์นิเวศวิทยาและชีววิทยาของปลาในแม่น ้าโขงจากข้อมูลของ MRC และ
หน่วยงานอ่ืนๆ พบว่า มีปลามากกว่า 1,200 สายพันธ์ในแม่น ้าโขง ซึ่งส่วนใหญ่มีการโยกย้ายถิ่นฐาน 
มี 13 จาก 35 สายพันธ์เศรษฐกิจส้าคัญที่ต้องมีการอนุรักษ์ และต้องมีการสร้างทางผ่านของปลา 
(Fish passage) ทั งทางด้านเหนือน ้าและท้ายน ้า 

พื นที่บริเวณริมสองฝั่งแม่น ้าโขงส่วนใหญ่เป็นป่าชั นที่สองและพุ่มไม้ หมู่บ้าน 19 แห่งริมฝั่ง
แม่น ้าโขงจากเขื่อนไชยะบุรีถึงเมืองหลวงพระบาง มีระดับพื นดินสูงกว่าระดับ NWL ซึ่งก้าหนดไว้ที่ 
+275 ม.รทก. แต่หมู่บ้านอีก 27 แห่งมีระดับพื นดินต่้ากว่าระดับดังกล่าว และได้รับผลกระทบจาก
การสร้างเขื่อน ซึ่งในระหว่างที่ท้าการศึกษาความเหมาะสมของโครงการฯ ได้มีการศึกษาด้านสัตว์ป่า
และมาตรการบรรเทาผลกระทบควบคู่กับการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมไปด้วย 

จากผลกระทบทั งหมดที่ได้กล่าวถึง TEAM (2008) ได้สรุปแผนการบรรเทาผลกระทบต่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อมของโครงการไชยะบุรี ไว้ดังนี  

1) น ้าที่ปล่อยจากโครงการฯ ในแต่ละวันจากโครงการฯจะต้องเท่ากับน ้าที่ไหลเข้า เพ่ือ

ป้องกันการผันผวนของน ้าด้านเหนือน ้าและท้ายน ้า และป้องกันปัญหาการกัดเซาะตามแนวตลิ่ง 

2) เพ่ือรักษาการคมนาคมทางน ้าจะต้องจัดสร้างประตูส้าหรับการเดินเรือแบบ 2 จังหวะ 

รองรับเรือบรรทุกขนาดไม่เกิน 500 ตันที่คาดว่าจะเกิดขึ นในอนาคต ตามข้อตกลงการปรับปรุงแม่น ้า

ของรัฐบาลจีน พม่า ลาว และไทย แต่ส้าหรับปัจจุบัน เรือบรรทุกขนาด 30-50 ตันจะต้องสัญจรได้ใน

หน้าแล้ง และเรือบรรทุกขนาด 100-150 ตันจะต้องสัญจรได้ในหน้าฝน 

3) สร้างทางผ่านของปลาทั งทางด้านเหนือน ้าและท้ายน ้าของตัวเขื่อนไชยะบุรีเพื่อการให้ปลา

สามารถว่ายผ่านตัวเขื่อนได้ 

4) สร้างประตูน ้าส้าหรับระบายตะกอน ป้องกันใบพัด (Turbines) ป้องกันการตกตะกอน

หน้าตัวเขื่อน และควบคุมปริมาณตะกอนที่ไหลลงสู่ท้ายน ้าไม่ให้ลดลง เนื่องจากเป็นสาเหตุของปัญหา

การกัดเซาะตามแนวตลิ่งแม่น ้า ปัญหาการลดลงของปริมาณโปรตีนส้าหรับปลาและสารอาหารในน ้า

ส้าหรับการเกษตร 
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2.2 ลักษณะของโครงการและองค์ประกอบหลัก 

 Mekong Secretariat (1994)  ได้ศึกษาศักยภาพในการสร้างโรงผลิตไฟฟ้าแบบ Run-of 
river ในแม่น ้าโขงจ้านวน 12 แห่ง ผลการศึกษาที่ได้พบว่ามีพื นที่เพียง 9 แห่งที่มีความเหมาะสม ซึ่ง
จะสามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าได้รวมกันถึง 13,000 เมกะวัตต์ หรือ 62,000 กิกะวัตต์ เขื่อนทั ง 9 แห่ง
ประกอบด้วย เขื่อนปากแบง (1,230 เมกะวัตต์) เขื่อนหลวงพระบาง (970 เมกะวัตต์) เขื่อนไชยะบุรี 
(1,260 เมกะวัตต์) เขื่อนปากลาย (1,010 เมกะวัตต์) เขื่อนปากชม (2,030 เมกะวัตต์) เขื่อนบ้านกุ่ม 
(2,330 เมกะวัตต์) เขื่อนดอนสะโฮง (240 เมกะวัตต์) เขื่อนสตรึงเตร็ง (980 เมกะวัตต์) และเขื่อนซ้า
บอ (3,300 เมกะวัตต์) ดังแสดงในภาพที่ 8 

 

ภาพที่ 8  ต้าแหน่งที่ตั งของเขื่อนที่มีแผนก่อสร้างในแม่น ้าโขงตอนล่าง 

ที่มา: ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 9 (อุดรธานี) (2555) 
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โครงการไชยะบุรี ตั งอยู่ระหว่างเมืองหลวงพระบางและเมืองปากลาย และมีโครงการปาก
ลายอยู่ห่างไปทางท้ายน ้าประมาณ 110 กิโลเมตร ซึ่งระดับน ้า NWL ของโครงการปากลายถูกก้าหนด
ไว้ที่  +240 ม.รทก. ตามข้อเสนอแนะจากการศึกษาของ Mekong Secretariat (1994) เพ่ือลด
ผลกระทบต่อการผลิตพลังงานไฟฟ้า มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของโครงการไชยะบุรีที่คุ้มค่า รวมถึง
ลดผลกระทบต่อประชาชนในพื นท่ี 

ตามรายงานศึกษาความเหมาะสม (TEAM, 2008) โครงการไชยะบุรีออกแบบให้มีก้าลังการ
ผลิตไฟฟ้าที่ 1,280 เมกะวัตต์ เมื่อท้าการจ้าลองแบบการผลิตพลังงานไฟฟ้าในสภาวะปกติ ได้ผลดังนี  

ก้าลังการผลิตในสภาวะปกติ  
  (ก) Primary 4,232   กิกะวัตต์/ปี 
  (ข) Secondary 1,415   กิกะวัตต์/ปี 
  (ค) Excess 1,759   กิกะวัตต์/ปี 

 

โครงการฯ จะประกอบด้วยอาคารถาวร 6 อาคาร ได้แก่ โรงงานผลิตไฟฟ้า (Powerhouse) 
Switchyard และระบบสายส่งไฟฟ้า ทางน ้าล้น (Spillway) พร้อมด้วยประตูบังคับน ้า ถนนส้าหรับ
สัญจรริมฝั่งแม่น ้า ช่องทางส้าหรับการเดินเรือ (Navigation lock) และทางผ่านส้าหรับปลา (Fish 
passage) ดังแสดงในภาพที่ 9 รายละเอียดของอาคารถาวรแต่ละแห่งเป็นดังนี  

 

ภาพที่ 9  อาคารถาวรในโครงการไชยะบุรี 
ที่มา: สมาคมนักอุทกวิทยาไทย (2557) 
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1) โรงไฟฟ้า (Powerhouse) มีก้าลังการผลิต 1,280 เมกะวัตต์ จาก Kaplan units 10 ตัว 

รองรับอัตราการไหลของน ้า 5,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ดังแสดงในภาพที่ 10 และมีประตูส้าหรับ

ระบายตะกอน แต่ไม่มีอ่างดักตะกอนดังแสดงในภาพที่ 11 ซึ่งอาคารทั งสองได้มีการท้าแบบจ้าลอง

กายภาพในห้องปฏิบัติการชลศาสตร์ที่มหาวิทยาเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (AIT) เพ่ือทดสอบประสิทธิภาพ

การระบายตะกอน ภาพที่น้าเสนอในรายงานเป็นภาพซึ่งได้จากทัศนศึกษาของสมาคมนักอุทกวิทยา

ไทย (2557) ซึ่งคาดว่าเป็นข้อมูลที่ทันสมัยกว่าภาพในรายงานศึกษาความเหมาะสมของโครงการฯ 

ทั งนี คณะผู้ท้างานจะตรวจสอบและน้าเสนอในรายงานฉบับต่อไป 

2) ลานไกไฟฟ้า (Switchyard) ในโรงไฟฟ้าและสายส่งแบบ 2 วงจร (Double circuit 

transmission line) ขนาด 500 กิโลโวลต์ ซึ่งเชื่อมต่อกับสถานีย่อยของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต (EGAT) ที่

จังหวัดขอนแก่น ผ่านจุดกระจายไฟฟ้าบริเวณชายแดนประเทศไทยและ สปป.ลาว ใกล้กับเมืองแก่น

เท้าใน สปป.ลาวและอ้าเภอท่าลี่ในประเทศไทย การศึกษาเกี่ยวกับระบบไฟฟ้าและสายส่งด้าเนินการ

โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (EGAT) 

3) ทางน ้าล้นกว้าง 235 เมตร รองรับน ้าท่วมสูงสุดที่ เป็นไปได้ (Probable Maximum 

Flood, PMF) ขนาด 47,500 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที พร้อมประตูบังคับน ้า ขนาดกว้าง 19 เมตร สูง 

21 เมตร จ้านวน 10 ตัว ภาพตัดขวางของทางน ้าล้นแสดงไว้ดังแสดงในภาพที่ 12 โดยภาพที่น้าเสนอ

ในรายงานเป็นภาพซึ่งได้จากทัศนศึกษาของสมาคมนักอุทกวิทยาไทย  (2557) ซึ่งคาดว่าเป็นข้อมูลที่

ทันสมัยกว่าภาพในรายงานศึกษาความเหมาะสมของโครงการฯ ทั งนี คณะผู้ท้างานจะตรวจสอบและ

น้าเสนอในรายงานฉบับต่อไป 

4) ถนนเส้นบริเวณสองฝั่งของแม่น ้าโขงเชื่อมต่อกับถนนหมายเลข 4 เข้าสู่พื นที่โครงการไช

ยะบุร ี
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(1) ภาพตัดขวาง 

 
(2) แปลน 

ภาพที่ 10  ทางน ้าล้นของเขื่อนไชยะบุรี 

ที่มา: สมาคมนักอุทกวิทยาไทย (2557) 
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ภาพที่ 11  ช่องระบายตะกอน 

ที่มา: สมาคมนักอุทกวิทยาไทย (2557) 

5) ช่องทางส้าหรับการเดินเรือแบบ 2 จังหวะ (Two steps navigation lock) บนแม่น ้าโขง

มีการออกแบบเบื องต้นไว้ดังนี  

ความยาว    ด้านเหนือน ้า 197.65   เมตร 
                ด้านท้ายน ้า 209.5   เมตร 
ความกว้าง 12   เมตร 
ความลึก 5   เมตร 
จ้านวนบานประต ู 3   บาน 

ในที่นี ความแตกต่างสูงสุดของระดับน ้าของโครงการไชยะบุรีเท่ากับ 32.8 เมตร ตาม
ข้อเสนอแนะในการการออกแบบของ MRC เมื่อช่องทางสัญจรมีความแตกต่างของระดับน ้าเกินกว่า 
30 เมตร จะต้องมีการควบคุมการสัญจรเป็น 2 จังหวะ ขนาดของ Lock Chamber ควรยาว 120 
เมตร กว้าง 12 เมตร และลึก 4 เมตร ดังแสดงในภาพที่ 13 โดยภาพที่น้าเสนอในรายงานเป็นภาพซึ่ง
ได้จากทัศนศึกษาของสมาคมนักอุทกวิทยาไทย (2557) ซึ่งคาดว่าเป็นข้อมูลที่ทันสมัยกว่าภาพใน
รายงานศึกษาความเหมาะสมของโครงการฯ ทั งนี คณะผู้ท้างานจะตรวจสอบและน้าเสนอในรายงาน
ฉบับต่อไป 
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(1) Spillway Surface Gate 

 
(2) Spillway Low Level Outlet Gate 

ภาพที่ 12  ภาพตัดขวางของทางน ้าล้นและประตูบังคับน ้า 

ที่มา: สมาคมนักอุทกวิทยาไทย (2557) 
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ภาพที่ 13  ช่องทางส้าหรับการเดินเรือ 

ที่มา: สมาคมนักอุทกวิทยาไทย (2557) 

6) ทางผ่านของปลาส้าหรับควบคุมสมดุลของระบบนิเวศ จะก่อสร้างทั งสองฝั่งของตัวเขื่อน 

โดยฝั่งซ้ายของแม่น ้าบันไดปลาจะเป็นแบบมีอ่าง (Pool type fish ladder) ดังแสดงในภาพที่ 14 

ภาพที่น้าเสนอในรายงานเป็นภาพซึ่งได้จากทัศนศึกษาของสมาคมนักอุทกวิทยาไทย  (2557) ซึ่งคาด

ว่าเป็นข้อมูลที่ทันสมัยกว่าภาพในรายงานศึกษาความเหมาะสมของโครงการฯ ทั งนี คณะผู้ท้างานจะ

ตรวจสอบและน้าเสนอในรายงานฉบับต่อไปรายละเอียดของการออกแบบจะอยู่ในรายงานผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม ซึ่งในระยะเวลา 3 ปีแรกของการใช้งานโครงการจะต้องมีระบบติดตามผลนิเวศวิทยาของ

สัตว์น ้าทั งทางด้านเหนือน ้าและท้ายน ้าด้วย และมีโปรแกรมติดตามคุณภาพน ้าตลอดช่วงระยะเวลา

ก่อสร้างและปฏิบัติการ 



โครงการศึกษาผลกระทบและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมขา้มพรมแดน การจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
จากโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน ้าในแม่น า้โขงสายประธาน  ครั งที่ 1 การปฐมนิเทศโครงการ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 26 

 

ภาพที่ 14  ทางผ่านของปลา 

ที่มา: สมาคมนักอุทกวิทยาไทย (2557) 

2.3 แผนการก่อสร้างโครงการเขื่อนไชยะบุรี 

ตามรายงานการทัศนศึกษาดูงานโครงการเขื่อนไฟฟ้าพลังน ้าไชยะบุรีของสมาคมนักอุทก
วิทยาไทย (2557) โครงการเขื่อนไชยะบุรีแบ่งการก่อสร้างออกเป็น 3 ระยะ คือ 

1) ระยะเตรียมการ ประกอบด้วย การสร้างถนนเข้าพื นที่โครงการ การสร้างส้านักงานและที่

พักคนงาน การจัดเตรียมระบบสื่อสาร การจัดหาเครื่องมือและเครื่องจักร การส้ารวจและก่อสร้าง

ถนนไปยังแหล่งวัสดุ สร้างโรงไฟฟ้าย่อยพร้อมสายส่งขนาด 115 กิโลโวลต์ ติดตั งอุปกรณ์ผลิต

กระแสไฟฟ้าและลานไกไฟฟ้า (Switchyard) 

2) การก่อสร้างระยะที่ 1 ด้าเนินการก่อสร้างบนพื นที่ฝั่งขวาของแม่น ้าโขง ประกอบด้วยการ

สร้างเขื่อนชั่วคราว (Cofferdam) ทางด้านเหนือน ้า ท้ายน ้า และฝั่งขวาของเขื่อน ส้าหรับการก่อสร้าง

ช่องทางเดินเรือและทางน ้าล้น ดังแสดงในภาพที่ 15 



โครงการศึกษาผลกระทบและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมขา้มพรมแดน การจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
จากโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน ้าในแม่น า้โขงสายประธาน  ครั งที่ 1 การปฐมนิเทศโครงการ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 27 

 

 
(1) ตุลาคม พ.ศ. 2556 

 
(2) ธันวาคม พ.ศ. 2557 

ภาพที่ 15  การก่อสร้างระยะที่ 1 

ที่มา: สมาคมนักอุทกวิทยาไทย (2557) 
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3) การก่อสร้างระยะที่ 2 ด้าเนินการก่อสร้างบนพื นที่ฝั่งซ้ายของแม่น ้าโขงประกอบด้วย การ

ก่อสร้างเขื่อนชั่วคราว (Cofferdam) ขวางแม่น ้าทั งทางด้านเหนือน ้าและท้ายน ้า ซึ่งในระยะนี  

ช่องทางเดิน เรือและทางน ้ าล้นจะพร้อมส้าหรับการใช้ งานแล้ว  นอกจากนี จะมีการสร้าง 

Intermediate block cofferdam ส้ าหรับการก่อสร้าง Intake powerhouse complex  ช่อง

ทางผ่านของปลา และสายส่งไฟฟ้าขนาด 500 กิโลโวลต์ ดังแสดงในภาพที่ 16 
 

 

(1) กรกฎาคม พ.ศ. 2558 
 

ภาพที่ 16  การก่อสร้างระยะที่ 2 

ที่มา: สมาคมนักอุทกวิทยาไทย (2557) 
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(2) ตุลาคม พ.ศ. 2561 
 

 

(3) ตุลาคม พ.ศ. 2562 
 

ภาพที่ 16  (ต่อ) 
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บทท่ี 3 

วิธีการด าเนินงาน 

1. กรอบ แนวทางการศึกษาและพื้นที่เป้าหมาย 

ด้าเนินงานสอดคล้องกับนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนโดยการ
มีส่วนร่วม และการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน พื นที่เป้าหมายในจังหวัดที่มีพื นที่ติดแม่น ้าโขง 8 
จังหวัด ได้แก่ เชียงราย เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อ้านาจเจริญ และอุบลราชธานี 
บริเวณ 15 กิโลเมตร จากริมฝั่งแม่น ้าโขง ซึ่งประชาชนมีวิถีชีวิตพ่ึงพาแม่น ้าโขงโดยตรง ประเทศภาคี
สมาชิกลุ่มน ้าโขงใช้ในการตรวจสอบผลกระทบทางสังคมและการประเมินความอ่อนไหวของระบบ
นิเวศทางน ้า (Social Impact Monitoring Vulnerability Assessment: SIMVA) ของส้านักงาน
เลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (Mekong River Commission Secretariat: MRCS) 

2. ขั้นตอนการด าเนินโครงการ 

ขั นตอนการด้าเนินโครงการศึกษาผลกระทบและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมข้าม
พรมแดนจากโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน ้าในแม่น ้าโขงสายประธาน ประกอบด้วย 

2.1 จัดท าฐานข้อมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ 

จัดท้าฐานข้อมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ  (GI) ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจ และสังคม ของระบบนิเวศแม่น ้าโขง ก่อนที่โครงการเขื่อนไชยะบุรีจะก่อสร้างในแม่น ้าโขง
สายประธาน ในรูปแบบที่เหมาะสมในการวิเคราะห์และประเมินผล 

1) ทบทวนเอกสาร แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องโดยเอกสารส่วนหนึ่งได้รับการสนับสนุน
จากกรมทรัพยากรน ้า 

2) รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม  ตั งแต่
เริ่มต้นจนถึงปัจจุบัน จากข้อมูลของหน่วยงานในประเทศไทยที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมทรัพยากรน ้า กรม
ชลประทาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษ และส้านักงานเลขาธิการ
คณะกรรมการแม่น ้าโขง ในพื นที่ริมฝั่งแม่น ้าโขงในระยะ 15 กิโลเมตร ในจังหวัดเชียงราย เลย 
หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อ้านาจเจริญ และอุบลราชธานี ประกอบด้วย 

2.1) ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยข้อมูลกายภาพ เช่น ทรัพยากรดิน ข้อมูลอุตุ-
อุทกวิทยา คุณภาพน ้า การกัดเซาะของตลิ่ง การเปลี่ยนแปลงตะกอนดินแม่น ้าและสารอาหาร พื นที่
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ชุ่มน ้า และข้อมูลชีวภาพ เช่น ความหลากหลายทางชีวภาพ นิเวศทางน ้า ห่วงโซ่อาหาร (Food Web, 
Food Chain) ป่าไม้ พันธุ์ปลาในแม่น ้าโขง การอพยพของปลาในแม่น ้าโขง 

2.2) ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ เกี่ยวกับคุณค่าการใช้ประโยชน์ เช่น พื นที่การเกษตรริมฝั่ง 
การชลประทาน การคมนาคม พลังงาน อุตสาหกรรม การประมง 

2.3) ข้อมูลด้านสังคม เกี่ยวกับคุณค่าทางคุณภาพชีวิต เช่น สังคม สุขอนามัย 
โดยเฉพาะโรคที่มากับน ้า การท่องเที่ยว ประเพณี และวัฒนธรรม  

3) เก็บ/ส้ารวจ ข้อมูลปฐมภูมิ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม 
และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยด้าเนินงานร่วมกันระหว่างสถาบันการศึกษา องค์กรลุ่มน ้าและกลุ่มองค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนในพื นท่ีอย่างน้อย 2 ครั ง (ฤดูแล้ง และฤดูน ้าหลาก) 

4) จัดท้าระบบฐานข้อมูล วิเคราะห์ สรุป และประมวลผล โดยวิเคราะห์เป็นช่วงเวลาที่
สอดคล้องกับโครงการไฟฟ้าพลังน ้ าในแม่น ้ าโขงสายประธาน  เพ่ือประเมินสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมในพื นที่ศึกษา รวมทั ง
ข้อเสนอแนะกลไกในการด้าเนินงานต่อไป 

พัฒนาเว็บไซต์เพ่ือการจัดเก็บข้อมูล ที่ปรึกษาขอเสนอแผนงานในการจัดเก็บข้อมูลผ่านระบบ
เว็บไซต์ ซึ่งจะมีความทันสมัย โดยเว็บไซต์จะสามารถสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับองค์กร ทั งในด้าน
ความสวยงาม ความทันสมัยของข้อมูล ความรวดเร็วในการใช้งานและการค้นหาข้อมูล ใช้งานง่าย 
เพ่ือสร้างความพึงพอใจให้กับผู้ใช้งานทั งในส่วนส้าหรับผู้ดูแลระบบ ผู้กรอกข้อมูล และผู้ใช้งานทั่วไป 
โดยด้าเนินการ ดังนี  

1) ออกแบบและพัฒนาระบบเว็บไซต์ในการจัดเก็บข้อมูลผ่านระบบเว็บไซต์เพ่ือใช้เป็น
ฐานข้อมูล เผยแพร่และใช้ประโยชน์ 

2) จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย (Server) โปรแกรมและอุปกรณ์  ติดตั งให้กรม
ทรัพยากรน ้าพร้อมใช้งาน 

3) ฝึกอบรมให้ผู้ดูแลระบบเว็บไซต์ เพ่ือบริหารเนื อหาและบ้ารุงรักษาเว็บไซต์ 

2.2  จัดท าข้อเสนอแนะการจัดท าข้อมูล 

จัดท้าข้อเสนอแนะการจัดท้าข้อมูล และข้อเสนอแนะการจัดท้าแนวทางเทคนิคการศึกษา
ผลกระทบและติดตามตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม 
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2.3  จัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

จัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างน้อย 2 ครั ง ในพื นที่ด้าเนินการโดยมีผู้เข้าร่วมจ้านวนไม่
น้อยกว่า 30 คน/จังหวัด/ครั ง 

1) ครั งที่ 1 เพ่ือชี แจงโครงการ และแลกเปลี่ยนความเห็นกับผู้แทนสถาบันการศึกษา 
องค์กรลุ่มน ้า กลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในพื นที่ในประเด็นส้าคัญเกี่ยวกับการด้าเนินงาน
อย่างมีส่วนร่วม เช่น การเก็บ/ส้ารวจ ข้อมูลปฐมภูมิ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  เศรษฐกิจ 
และสังคม และอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

2) ครั งที่ 2 น้าเสนอร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ ให้ข้อมูล สรุปผลการศึกษา และแลกเปลี่ยน
ความเห็นกับภาคประชาชน 

2.4  จัดการประชุมชี้แจง 

จัดการประชุมชี แจงส้าหรับการส้ารวจภาคสนาม อย่างน้อย 1 ครั ง/กลุ่มจังหวัด (ก1.
เชียงราย, ก2.เลย, หนองคาย, บึงกาฬ, ก3.นครพนม, มุกดาหาร, ก4.อ้านาจเจริญ, อุบลราชธานี) โดย
มีผู้เข้าร่วมไมน่้อยกว่า 30 คน/กลุ่มจังหวัด และสรุปผลและให้ข้อเสนอแนะ 

ทั งนี ขั นตอนในการด้าเนินงานและความเชื่อมโยงของงานได้แสดงไว้ในภาพที่ 17 

3.  ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1) มีระบบการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนจากการพัฒนา
โครงการไฟฟ้าพลังน ้าในแม่น ้าโขงสายประธาน ซึ่งประกอบด้วยฐานข้อมูล และกลไกการ
ประสานงานระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน 

2) ได้ข้อมูลเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (GI) ก่อนที่โครงการเขื่อนไชยะบุรีจะก่อสร้างใน
แม่น ้าโขงสายประธาน 

3) ข้อเสนอแนะการจัดท้าข้อมูล และข้อเสนอแนะการจัดท้าแนวทางเทคนิคการศึกษา
ผลกระทบและติดตามตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม 

4) การสร้างเสริมศักยภาพของภาคประชาชน 
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ภาพที่ 17  ขั นตอนการด้าเนินงานและความเชื่อมโยงของงาน 

 

  

ทีมบริหารโครงการ
ประสานงาน สนับสนุน 

ทีมงานประสาน+ผชช.       
จัดเวทีแลกเปลี่ยน, ชี แจง

การส้ารวจฯ 

ทีมส้ารวจภาคสนาม 
รวบรวม เก็บข้อมูล 

ร่วมกับภาคประชาชน  

ทีม ผชช/ที่ปรึกษา
วิเคราะห์ ประมวลผล 

รายงาน 

ทีมจัดท้าระบบฐานข้อมูล
พัฒนาระบบจัดเก็บและ

น้าเสนอข้อมูล 

กรมทรัพยากรน ้า 

(เจ้าของโครงการ) 
พื นที่ศึกษา/เป้าหมาย 
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บทท่ี 4 

แผนการด าเนินโครงการ 

1. แผนการด าเนินงาน 

การด้าเนินงานโครงการศึกษาผลกระทบและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมข้าม
พรมแดนจากโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน ้าในแม่น ้าโขงสายประธาน ที่ปรึกษามีแผนการด้าเนินงานให้
ครอบคลุมขอบเขตการด้าเนินงาน ตลอดจนมีแผนการส่งรายงานและข้อมูลประกอบโครงการ ตาม
รายละเอียดที่แสดงใน ตารางที่ 4 และตารางท่ี 5 

การเก็บข้อมูลในพื นที่ที่ปรึกษาได้เลือกพื นที่ตัวแทน จังหวัดละ 2 ต้าบล รวมทั งสิ น 18 ต้าบล 
ดังรายชื่อที่แสดงในบทที่ 1 ซึ่งในการเก็บส้ารวจข้อมูลในสนามจะมีตัวแทนจากภาคประชาชนเข้าร่วม
จังหวัดละ 5 คน ครอบคลุมการด้าเนินงานโครงการทั ง 5 ด้าน คือ ด้านสังคมและการมีส่วนร่วม ด้าน
ประมง/เกษตร ด้านผลกระทบสิ่งแวดล้อม ด้านการจัดการทรัพยากรน ้าชลศาสตร์ /อุตุ-อุทกวิทยา 
และด้านเศรษฐศาสตร์ กิจกรรมที่ที่ปรึกษาด้าเนินการร่วมกับประชาชนในพื นท่ี มีดังนี  

1) การประชุมชี แจงการเริ่มงานจังหวัดละ 1 ครั ง รวมทั งสิ น 8 ครั ง จ้านวนผู้เข้าร่วม
กิจกรรมจังหวัดละ 35 คน 

2) การประชุมส้าหรับเตรียมการส้ารวจภาคสนาม กลุ่มจังหวัดละ 1 ครั ง รวมทั งสิ น 4 ครั ง 
จ้านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มจังหวัดละ 35 คน กลุ่มจังหวัดทั ง 4 กลุ่ม ได้แก่ 

กลุ่มท่ี 1 จังหวัดเชียงราย  
กลุ่มท่ี 2 จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย และจังหวัดบึงกาฬ 
กลุ่มท่ี 3 จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร  
กลุ่มท่ี 4 จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดอ้านาจเจริญ 

3) การออกส้ารวจภาคสนาม ครั งที่ 1 จังหวัดละ 1 ครั ง รวมทั งสิ น 8 ครั ง 

4) การออกส้ารวจภาคสนาม ครั งที่ 2 จังหวัดละ 1 ครั ง รวมทั งสิ น 8 ครั ง 

5) การประชุมสรุปผลการศึกษาในพื นที่ จังหวัดละ 1 ครั ง รวมทั งสิ น 8 ครั ง จ้านวน
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมจังหวัดละ 35 คน 

ระยะเวลาท้าการวิจัย 8 เดือน (240 วัน) นับจากวันเริ่มต้นปฏิบัติงานตามสัญญา 
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ตารางท่ี 4  ระยะเวลาท้าการวิจัย และแผนการด้าเนินงานตลอดโครงการวิจัย 

 

 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3

1 11 21 31 41 51 61 71 81 91 101 111 121 131 141 151 161 171 181 191 201 211 221 231

๑. การเตรียมงาน

๑.๑  การศึกษาทบทวนข้อมลู

๑.๒  การจัดท าแนวทางในการศึกษา

๒. การพฒันาเวป๊ไซต์เพือ่จัดเกบ็ข้อมลู

๒.๑ จัดหาคอมพวิเตอร์แมข่่าย

๒.๒ ออกแบบและพฒันาเวปไซต์

๒.๓ จัดท าคู่มอืการใช้งานเวปไซต์

๒.๔ ฝึกอบรบการใช้งานเวปไซต์

๓.      การประชุมชี้แจงการเร่ิมงาน

๓.๑ จังหวดัเชียงราย

๓.๒ จังหวดัเลย

๓.๓ จังหวดัหนองคาย

๓.๔ จังหวดับึงกาฬ

๓.๕ จังหวดันครพนม

๓.๖ จังหวดัมกุดาหาร

๓.๗ จังหวดัอบุลราชธานี

๓.๘ จังหวดัอ านาจเจริญ

5 ม.ค. 58

กจิกรรม

10 ม.ิย. 57 9 ก.ค. 57 8 ส.ค. 57 7 ก.ย. 57 7 ต.ค. 57 6 พ.ย. 57 6 ธ.ค. 57
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ตารางท่ี 4 (ต่อ) 

 

 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3

1 11 21 31 41 51 61 71 81 91 101 111 121 131 141 151 161 171 181 191 201 211 221 231

๔.      การประชุมส าหรับเตรียมการ

     ส ารวจภาคสนาม

๔.๑ กลุ่มจังหวดัเชียงราย

๔.๒ กลุ่มจังหวดัเลย หนองคาย

     และบึงกาฬ

๔.๓ กลุ่มจังหวดันครพนม

     และมกุดาหาร

๔.๔ กลุ่มจังหวดัอบุลราชธานี

     และอ านาจเจริญ

๕.      การออกส ารวจภาคสนามคร้ังที ่1

๕.๑ จังหวดัเชียงราย

๕.๒ จังหวดัเลย

๕.๓ จังหวดัหนองคาย

๕.๔ จังหวดับึงกาฬ

๕.๕ จังหวดันครพนม

๕.๖ จังหวดัมกุดาหาร

๕.๗ จังหวดัอบุลราชธานี

๕.๘ จังหวดัอ านาจเจริญ

7 ต.ค. 57 6 พ.ย. 57 6 ธ.ค. 57 5 ม.ค. 58

กจิกรรม

10 ม.ิย. 57 9 ก.ค. 57 8 ส.ค. 57 7 ก.ย. 57



โครงการศึกษาผลกระทบและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมขา้มพรมแดน การจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
จากโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน ้าในแม่น า้โขงสายประธาน  ครั งที่ 1 การปฐมนิเทศโครงการ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 37 

ตารางท่ี 4 (ต่อ) 

 

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3

1 11 21 31 41 51 61 71 81 91 101 111 121 131 141 151 161 171 181 191 201 211 221 231

๖.      การออกส ารวจภาคสนามคร้ังที ่2

๖.๑ จังหวดัเชียงราย

๖.๒ จังหวดัเลย

๖.๓ จังหวดัหนองคาย

๖.๔ จังหวดับึงกาฬ

๖.๕ จังหวดันครพนม

๖.๖ จังหวดัมกุดาหาร

๖.๗ จังหวดัอบุลราชธานี

๖.๘ จังหวดัอ านาจเจริญ

๗.      การประชุมสรุปผลการศึกษาในพืน้ที่

๗.๑ จังหวดัเชียงราย

๗.๒ จังหวดัเลย

๗.๓ จังหวดัหนองคาย

๗.๔ จังหวดับึงกาฬ

๗.๕ จังหวดันครพนม

๗.๖ จังหวดัมกุดาหาร

๗.๗ จังหวดัอบุลราชธานี

๗.๘ จังหวดัอ านาจเจริญ

๘.  สรุปผลการศึกษา และจัดท าร่างรายงาน

    ฉบับสมบูรณ์

๘.๑ สรุปผลการศึกษา

๘.๒ จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

๘.๓ จัดท าร่างรายงานฉบับสมบูรณ์

กจิกรรม

10 ม.ิย. 57 9 ก.ค. 57 8 ส.ค. 57 7 ก.ย. 57 7 ต.ค. 57 6 พ.ย. 57 6 ธ.ค. 57 5 ม.ค. 58
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ตารางท่ี 5  แผนการส่งรายงาน 

แผนการส่งรายงาน 
เดือนที่ 

1 2 3 4 5 6 7 8 
รายงานการเริ่มงาน (30 วัน)         

รายงานฉบับกลาง  (120 วัน)         
ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์  (180 วัน)         

รายงานฉบับสมบูรณ์  (240 วัน)         
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บทท่ี 5 

การจัดองค์กรและบุคคลากรด าเนินงานโครงการ 

 การด้าเนินงานโครงการศึกษาผลกระทบและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมข้าม
พรมแดนจากโครงการพัฒนาไฟฟ้าพลังน ้าในแม่น ้าโขงสายประธานบุคลากรหลักที่ด้าเนินการ
ศึกษาวิจัยเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ
งานการศึกษาอย่างแท้จริง โดยได้เสนอบุคลากรหลักประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญในสาขาต่างๆ ดังนี  

1) ผู้จัดการโครงการ ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารงานวิจัย/โครงการ 

2) ผู้เชี่ยวชาญด้านสังคมและการมีส่วนร่วม 

3) ผู้เชี่ยวชาญด้านการประมง/เกษตร 

4) ผู้เชี่ยวชาญด้านผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

5) ผู้เชี่ยวชาญด้าน การจัดการทรัพยากรน ้า/ชลศาสตร์ 

6) ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการทรัพยากรน ้า/อุตุ-อุทกวิทยา 

7) ผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์ 

 รวมทั งมีจ้านวนบุคลากรสนับสนุนอย่างเพียงพอ เพ่ือ ให้ด้าเนินการวิจัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล ผังบุคลากรแสดงในภาพที่ 18 
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ภาพที่ 18  ผังบุคคลากรผู้ด้าเนินงานของโครงกา 


